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ค�ำน�ำ
  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยฉบับนี้ เป็นกำรด�ำเนินงำนที่ต่อเนื่องจำก “โครงกำรกำรประเมิน

ควำมต้องกำรเทคโนโลยเีพือ่รองรับกำรเปล่ียนแปลงสภำพภมิูอำกำศของประเทศไทย (Technology Needs 

Assesment : TNA)” และ “โครงกำรจัดท�ำแผนปฏิบัติกำรด้ำนเทคโนโลยีเพื่อรองรับกำรเปล่ียนแปลง

สภำพภูมิอำกำศของประเทศไทย: กำรปรับตัวภำคกำรเกษตร (Technology Action Plan : TAP)” โดยมี

วตัถปุระสงค์เพือ่คัดเลือกประเด็นส�ำคัญจำกแผนปฏิบัตกิำรฯ มำศกึษำในรำยละเอยีดและวเิครำะห์บริบทใน 

กำรขบัเคล่ือน รวมท้ังเสนอแนะแนวทำงกำรพฒันำและกำรถ่ำยทอดเทคโนโลยีเป้ำหมำย ตลอดจนน�ำเสนอ 

โครงกำรน�ำร่องที่พร้อมน�ำไปปฏิบัติได้จริง

 ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชำติ (สวทน.) 

ขอขอบพระคุณหน่วยงำนต่ำงๆ ที่ได้สละเวลำเพื่อให้ข้อมูลในกำรจัดท�ำ และหวังเป็นอย่ำงยิ่งว่ำ ข้อเสนอ

แนะเชิงนโยบำยฉบับนี้จะมีข้อมูลอันเป็นประโยชน์ต่อกำรตัดสินใจของรัฐบำล และเป็นส่วนหนึ่งที่จะก่อ

ให้เกิดควำมร่วมมือระดับประเทศในกำรพัฒนำศักยภำพทำงเทคโนโลยีด้ำนกำรปรับตัวภำคกำรเกษตร

อย่ำงเป็นรูปธรรมต่อไป 
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 ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยวิทยำศำสตร ์

เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชำติ (สวทน.) ร่วมกับหน่วย

งำนท่ีมีควำมเชี่ยวชำญด้ำนเทคโนโลยีด�ำเนินโครงกำร

กำรประเมินควำมต้องกำรเทคโนโลยีเพื่อรองรับกำร

เปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศของประเทศไทย (Technology 

Needs Assessment: TNA) ใน 4 รำยสำขำ ได้แก่

1) ด้ำนกำรเกษตร 2) ด้ำนกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน�้ำ 3) ด้ำนแบบจ�ำลองคอมพิวเตอร์ 4) ด้ำนกำรลดก๊ำซเรือนกระจกใน

ภำคพลังงำน และน�ำเสนอผลกำรศึกษำต่อคณะกรรมกำรนโยบำยกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศแห่งชำติ ครั้งที่ 2/2555 

เมื่อวันที่ 14 พฤศจิกำยน 2555 ที่ประชุมมีมติรับทรำบผลกำรประเมินฯ และประธำนมอบหมำยให้ สวทน. ด�ำเนินกำรแปลผล 

แล้วน�ำเสนอต่อทีป่ระชมุอกีครัง้หนึง่ เพือ่ให้สำมำรถสัง่กำรและมอบหมำยให้หน่วยงำนน�ำแต่ละเร่ืองไปปฏิบัต ิพร้อมทัง้ประสำน กับ

ส�ำนกังำนคณะกรรมกำรพฒันำกำรเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชำต ิเพือ่ให้บรรจเุอำไว้เป็นแผนงำนเสริมจำกแผนพฒันำเศรษฐกิจ และ

สังคมแห่งชำติ ฉบับท่ี 11 และส่งส�ำนักงบประมำณเพื่อเตรียมกำรรองรับในกำรให้งบประมำณ นอกจำกนี้ ประธำนยังได้

มอบหมำยให้ สวทน. หำรือกับส�ำนกังำนนโยบำยทรัพยำกรธรรมชำตแิละส่ิงแวดล้อม และน�ำเข้ำสู่กำรพจิำรณำของคณะรัฐมนตรีต่อไป

 สวทน. โดยกำรสนับสนุนจำกศูนย์พันธุวิศวกรรมและ

เทคโนโลยีชีวภำพแห่งชำติ (ไบโอเทค) ส�ำนักงำนพัฒนำ

วทิยำศำสตร์และเทคโนโลยีแห่งชำต ิ(สวทช.) ได้ร่วมกันจดัท�ำ 

แผนปฏิบัติกำรด้ำนเทคโนโลยีเพื่อรองรับกำรเปล่ียนแปลง

สภำพภมิูอำกำศของประเทศไทย : กำรปรับตวัภำคกำรเกษตร 

เป็นอนัดับแรก เนือ่งจำกเป็นภำคท่ีมีควำมส�ำคัญกับเศรษฐกจิ 

และส่งผลกระทบต่อประชำชนส่วนใหญ่ของประเทศ  กำรจัด

ท�ำแผนปฏิบัติกำรเป็นกระบวนกำรท่ีต่อเนื่องจำกกำร

ประเมินควำมต้องกำรเทคโนโลยี ซึ่งระบุว่ำกลุ่มพืชไร่เป็น

ภำคส่วนที่มีควำมเปรำะบำงต่อกำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิ

อำกำศในระดับสูง และได้คัดเลือกเทคโนโลยีที่จ�ำเป็นต่อกำร

ปรับตัวภำคเกษตรไว้ 3 เทคโนโลยี  เรียงล�ำดับ ควำมส�ำคัญ

ได้ดังนี้ 

 1) เทคโนโลยีระบบพยำกรณ์และเตือนภัย 

 2) เทคโนโลยีกำรปรับปรุงพันธุ์

 3) เทคโนโลยีเกษตรแม่นย�ำ

 เพือ่ให้กำรขบัเคลือ่นแผนปฏิบัตกิำรฯ เกิดขึน้อย่ำงเป็น 

รูปธรรม สวทน. จงึได้คดัเลอืกประเด็นส�ำคญัจำกแผนปฏิบัตกิำรฯ 

มำศึกษำในรำยละเอียด ทั้งในเชิงเทคโนโลยีและบริบทกำร

ขับเคลื่อน โดย สวทน. ได้เข้ำพบหน่วยงำนปฏบิตัเิพือ่ตดิตำม

ควำมก้ำวหน้ำ ปัญหำและอปุสรรค รวมถึงตวัอย่ำงควำมส�ำเรจ็ 

ของโครงกำรภำครัฐที่มีควำมเก่ียวข้องกับกำรพัฒนำและ

กำรให้บริกำรทั้ง 3 เทคโนโลยี นอกจำกนี ้ยงัได้ขอค�ำแนะน�ำ

เกีย่วกบัแนวทำงกำรขบัเคลือ่น แผนและน�ำมำพัฒนำเป็นข้อ

เสนอแนะเชงินโยบำยทีค่�ำนงึถงึศักยภำพของผูเ้ล่นซึง่ไม่จ�ำกัดอยู่ 

ทีภ่ำครัฐ หรือภำคกำรศกึษำเท่ำนัน้ แต่ยงัให้ควำมส�ำคัญกับ 

ภำคธรุกิจ เช่น ผูป้ระกอบกำรธรุกิจเกษตรแม่นย�ำหรือนกัพฒันำ 

แอพพลิเคชัน่ที่จะกลำยเป็นกุญแจส�ำคัญของกำรพัฒนำและ

ให้บริกำรเทคโนโลยีต่ำง ๆ ได้อย่ำงทัว่ถึงและเป็นมืออำชพีใน 

อนำคต นอกจำกนี้ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยฉบับนี้ยังได้คัด

เลือกโครงกำรน�ำร่องที่สำมำรถน�ำไปปฏิบัติได้จริงเสนอต่อ

รัฐบำลเพื่อเป็นจุดเริ่มต้นของกำรขับเคลื่อนแผนต่อไป

ทีม่าและความส�าคญั



ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านเทคโนโลยีเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย : การปรับตัวภาคเกษตรE

เทคโนโลยกีารปรบัปรงุพันธุ์

 ๐ จำกกำรศึกษำด้ำนผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลง

สภำพภูมิอำกำศต่อภำคเกษตรของประเทศไทยพบว่ำควำม

เข้มข้นของก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์ท่ีเพิม่ขึน้ จะท�ำให้ผลผลติ 

ของมันส�ำปะหลังลดลงร้อยละ 15 -30 ในขณะทีอุ่ณหภูมิเฉลีย่ 

ที่มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น จะท�ำให้ช่อดอกข้ำวเป็นหมัน และ

ผลผลิต ลดลงร้อยละ 11-22 

 ๐ กำรปรับปรุงพันธุ์เพื่อให้ทนต่อสภำวะแวดล้อมเป็น

ส่ิงจ�ำเป็น อย่ำงไรก็ตำม ต้องค�ำนงึถงึลกัษณะเด่นทำงเศรษฐกิจ 

ไปพร้อมกัน เช่น ควำมหอม ปริมำณแป้ง หรือค่ำควำมหวำน 

เพื่อให้พันธุ์พืชใหม่นั้นเป็นที่ต้องกำรของตลำด

 ๐ กำรปรับปรุงพันธุ์โดยทั่วไปใช้เวลำประมำณ 3 ปี 

ต้องกำรนักปรับปรุงพันธุ์ที่มีควำมเชี่ยวชำญ และต้องกำร

ฐำนพันธุกรรมที่หลำกหลำย มีกำรเก็บรักษำเชื้อพันธุ์มีชีวิต

ที่มีฐำนข้อมูลลักษณะพันธุ์ทั้งในระดับยีน (genotype) และ

กำรแสดงออก (phenotype) 

 ๐ ข้อมูลลักษณะพันธุ์ที่พืชแสดงออก (phenotype) 

เป็นข้อมูลที่ส�ำคัญทั้งต่อกำรปรับปรุงพันธุ์และกำรท�ำเกษตร

แม่นย�ำ แต่ข้อมูลเหล่ำนีใ้นประเทศไทยยังไม่สมบูรณ์ เนือ่งจำก 

 

จ�ำเป็นต้องมีกำรปลูกทดสอบพันธุ์ภำคสนำมซึ่งใช้เวลำนำน

และเป็นคอขวดของกระบวนกำรปรับปรุงพันธุ์

 ๐ ทัว่โลกให้ควำมส�ำคญักับกำรประเมินพนัธุป์ระสทิธภิำพ

สูง โดยเฉพำะอย่ำงย่ิง High Throughput Phenotyping 

Facility (HTP) ซึ่งเป็นเทคโนโลยีที่จะช่วยลดระยะเวลำและ

ค่ำใช้จ่ำยในกำรปลูกทดสอบพนัธุใ์นแปลง ส�ำหรับประเทศไทย 

อุปกรณ์ดังกล่ำวต้องน�ำเข้ำและมีรำคำสูง มีกำรติดตั้งเพียง

แห่งเดียวทีม่หำวทิยำลัยเกษตรศำสตร์ วิทยำเขตก�ำแพงแสน 

และเร่ิมมีกำรหำรือระหว่ำงกรมกำรข้ำวกับศูนย์เทคโนโลยี

อิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์แห่งชำติเพื่อพัฒนำอุปกรณ์

นี้ขึ้นเอง

 ๐ กำรสร้ำงควำมร่วมมือระหว่ำงธนำคำรเชื้อพันธุ์

(germplasm bank) ท่ีมีอยูห่ลำยแห่งทัง้หน่วยงำนภำครฐัและ 

มหำวิทยำลัย เป็นส่ิงส�ำคัญในกำรอนรัุกษ์และใช้ประโยชน์ จำก

เชือ้พนัธกุรรมอย่ำงมีประสทิธภิำพ1 เนือ่งจำกจะช่วยยกระดับ 

ศักยภำพของหน่วยงำนในเครือข่ำยให้ได้มำตรฐำน  ได้รับ

งบประมำณอย่ำงเพียงพอต่อเนื่อง รวมทั้งโครงสร้ำงพื้นฐำน

ของภำครัฐถูกน�ำไปใช้ประโยชน์สูงสุด 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

 จดัตัง้คณะกรรมกำรบริหำรเครือข่ำยธนำคำรเช้ือพนัธุร์ะดับประเทศ เพือ่ยกระดับหน่วยเก็บเชือ้พนัธกุรรมพชืทัว่ประเทศ

ให้ได้มำตรฐำนสำกล คณะกรรมกำรฯ มีหน้ำท่ีดังต่อไปนี้
๐ สนับสนุนกำรจัดหำงบประมำณ บุคลำกร และอุปกรณ์ เช่น เครื่อง High Throughput Phenotyping ให้กับหน่วยงำนใน

เครือข่ำย เพื่อเพิ่มประสิทธิภำพในกำรประเมินลักษณะพันธุ์
๐ จดัท�ำฐำนข้อมูลเชือ้พนัธุพ์ชืของประเทศทีพ่ร้อมให้บริกำร จดัท�ำข้อมูลลักษณะกำรแสดงออกของพชืให้สมบูรณ์ และมุ่งเน้น 

ลักษณะพันธุ์ที่เป็นประโยชน์ต่อกำรพัฒนำสำยพันธุ์ที่ทนต่อสภำพภูมิอำกำศและเป็นที่ต้องกำรของตลำด 
๐ จดัท�ำแนวปฏิบัต ิ (guideline) กำรใช้ประโยชน์จำกเชือ้พนัธกุรรม กำรเข้ำถึงและแลกเปล่ียนเช้ือพนัธกุรรมท้ังในและต่ำงประเทศ 

เพื่ออ�ำนวยควำมสะดวกต่อกำรแลกเปลี่ยนเชื้อพันธุ์เพื่อกำรวิจัย

เทคโนโลยปีรบัปรงุพันธุ์

1 A guide to Effective Management of Germplasm Collections, International Plant Genetic Resourese Institute, FAO, 2003
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Roadmap #1 การพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยีปรับปรุงพันธุ์

3 ปี

ธนำคำรเชื้อพันธุ์พืชที่ได้

มำตรฐำนสำกล

5 ปี

พืชเศรษฐกิจสำยพันธุ์ใหม่ที่

ทนต่อสภำพอำกำศและเป็น

ที่ต้องกำรของตลำด

10 ปี

ขยำยเครือข่ำยเชื่อมโยงระบบ

กระจำยพันธุ์

และธนำคำรเชื้อพันธุ์ท้องถิ่น

20 ปี

ส่งออกเมล็ดพันธุ์ดี

ส่งออกธรุกิจบริกำรวจิยั

ปรับปรุงพนัธุ์

กิจกรรม ๐ จดัต้ังระบบบริหำรจดักำร

เครือข่ำยธนำคำรเชือ้พนัธุ์

ระดับประเทศ 

       - ยกระดับหน่วยเก็บเชือ้

พนัธกุรรมพชืท่ัวประเทศให้ได้

มำตรฐำนสำกล 

       - สนับสนุนงบประมำณ 

บุคลำกร และอุปกรณ์ ให้กับ

ธนำคำรเชือ้พนัธุห์รอืหน่วย

วจัิยในเครือข่ำย เพือ่เพิม่

ประสิทธภิำพในกำรประเมิน

ลักษณะพนัธุ์

       - พฒันำบุคลำกรปรับปรุง 

พนัธุพ์ชืและเทคโนโลยเีมล็ดพนัธุ์

๐ จัดท�ำฐำนข้อมูลเชื้อพันธุ์

พืชเศรษฐกิจหลัก 

๐ จัดท�ำแนวปฏิบัติ 

(Guideline) กำรใช้

ประโยชน์จำกเชื้อพันธุกรรม 

กำรเข้ำถึงและแลกเปลี่ยน

เชื้อพันธุกรรม ทั้งในและ

ต่ำงประเทศ 

๐ ศึกษำวิจัยเชิงนโยบำย

ด้ำนกำรค้ำและกำรประเมิน

ควำมเสี่ยงจำกกำรใช้

ประโยชน์จำกพืช GM 

๐ ขยำยเครือข่ำยสู่ธนำคำรพันธุ์

พืชท้องถิ่นและศูนย์เมล็ดพันธุ์

ชุมชนเพื่อยกระดับศักยภำพศูนย์

ในท้องถิ่นให้เป็นแหล่งเก็บรวม

รวมและส�ำรองพันธุ์ดี

๐ สนับสนุนงบประมำณ องค์

ควำมรู้ เพื่อกระจำยพันธุ์ใหม่ให้

กับเอกชนหรือสหกรณ์ผู้ผลิต

เมล็ด/ต้นพันธุ์เป้ำหมำย

๐ สนับสนุนกำรวิจัยและพัฒนำ

เทคโนโลยีเมล็ดพันธุ์

๐ จัดประชุมรับฟังควำมคิดเห็น 

สร้ำงควำมเข้ำใจที่ถูกต้อง 

ปรับปรุงแก้ไข และผลักดันร่ำง 

พ.ร.บ. ควำมปลอดภัยทำง

ชีวภำพไปสู่กำรบังคับใช้

๐ ปรับปรุง พ.ร.บ. ที่เกี่ยวข้อง 

เพื่ออ�ำนวยควำมสะดวกให้กับกำร

ส่งออกเมล็ดพันธุ์ เช่น 

       - พ.ร.บ.พันธุ์พืช 2550 

       - พ.ร.บ.คุม้ครองพนัธุพ์ชื 2542

       - พ.ร.บ.กำรส่งออกไปนอก

       หรือกำรน�ำเข้ำมำในรำช

       อำณำจักร ซึ่งสินค้ำ 2522

๐ มำตรกำรสนับสนุนกำรส่งออก

       - ธุรกิจเมล็ดพันธุ์

       - ธุรกิจบริกำรวิจัยด้ำนกำร

       ปรับปรุงพันธุ์

หน่วยงำนที่

เกี่ยวข้อง

ก.เกษตร สวทช. 

มหำวิทยำลัย  BEDO

สมำชิกในเครือข่ำยธนำคำร

เชื้อพันธุ์ 

สมำชิกในเครือข่ำยธนำคำรเชือ้พนัธุ์ 

สหกรณ์ เอกชน ก.เกษตร คอบช. 

สนช.

ก.เกษตร ก.วิทย์ ก.พำณิชย์

งบประมำณ

(รวม 10 ปี)

๐ ยกระดับเครือข่ำย 600 

ล้ำนบำท

๐ พฒันำบุคลำกร 150 ล้ำนบำท

๐ ประเมินพันธุ์และจัดท�ำ

ฐำนข้อมูล 500 ล้ำนบำท

๐ เพิ่มเครือข่ำยธนำคำรท้องถิ่น 

100 ล้ำนบำท

๐ กระจำยพันธุ์ใหม่สู่ผู้ผลิต 

100 ล้ำนบำท 

N/A

ผลผลิต ๐ ธนำคำรเชื้อพันธุ์พืชระดับ

ประเทศ 30 แห่ง

๐ ภัณฑำรักษ์อำชีพ 150 คน

๐ นักปรับปรุงพันธุ์ 50 คน

๐ ระบบบริหำรจัดกำรเครือ

ข่ำย 1 ระบบ

๐ ระบบ High Throughput 

Phenotyping 3 แห่ง

๐ ฐำนข้อมูลเชื้อพันธุ์พร้อม

ให้บริกำร 1 ฐำน

๐ เครื่องหมำยโมเลกุลที่

พัฒนำขึ้นจำกฐำนข้อมูล

สำธำรณะ

๐ รำยงำนกำรศึกษำเชิง

นโยบำย

๐ พ.ร.บ.ควำมปลอดภัยทำง

ชีวภำพ

๐ เอกชนผู้ผลิตเมล็ดพันธุ์และ

ศูนย์เมล็ดพันธุ์ชุมชนน�ำพันธุ์ที่

ทนต่อสภำพอำกำศไปผลิตเป็น

เมล็ดพันธุ์ชั้นจ�ำหน่ำยที่ได้

มำตรฐำนคิดเป็นอย่ำงน้อย 10% 

ของก�ำลังกำรผลิตรวม 

๐ มีผู้ประกอบกำรธุรกิจเมล็ดพันธุ์

และบริกำรวิจัยด้ำนกำรปรับปรุง

พันธุ์ที่เข้มแข็ง และขยำยฐำนกำร

ส่งออกไปในประเทศอำเซียน

ผลลัพธ์ ๐ ลดระยะเวลำและต้นทุนกำร

ประเมินเชือ้พนัธุล์ง 1 ใน 3 

๐ สร้ำงต�ำแหน่งงำนด้ำน

ปรับปรุงพันธุ์

๐ โครงสร้ำงพื้นฐำนใช้งำน

เต็มศักยภำพ

๐ สำยพันธุ์ต้นแบบ ข้ำว 10 

สำยพันธุ์ มัน 10 สำยพันธุ์

อ้อย 10 สำยพันธุ์

๐ รักษำผลผลิต/ลดควำมเสียหำย

จำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิ

อำกำศต่อภำคเกษตรได้ 2,800 

ล้ำนบำทต่อปี

๐ มูลค่ำกำรส่งออกเมล็ดพันธุ์เพิ่ม

สูงขึ้นเป็น 30,000 ล้ำนบำทต่อปี 

(ปัจจุบัน 5,000 ล้ำนบำทต่อปี)



ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านเทคโนโลยีเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย : การปรับตัวภาคเกษตรG

เทคโนโลยเีกษตรแม่นย�า

เกษตรกรส่วนใหญ่ของประเทศ และเป็นกลุ่มทีเ่ปรำะบำงต่อ

กำรเปลีย่นแปลง สภำพภูมิอำกำศ

 ๐ ภำครัฐควรเร่งสนับสนุนให้มีกำรพัฒนำรูปแบบของ

เทคโนโลยีเกษตรแม่นย�ำที่มีรำคำถูกลง และเกษตรกรรำย

ย่อยสำมำรถเข้ำถึงได้อย่ำงเท่ำเทียม เพื่อแก้ไขปัญหำควำม

เหล่ือมล�้ำในกำรเข้ำถึงเทคโนโลยีและกำรเข้ำถึงข้อมูลที่

เกีย่วข้องกบัภำคเกษตร รวมถงึส่งเสริมให้เกดิเป็นธรุกิจเกษตร 

แม่นย�ำขึ้นในประเทศไทย

 ๐ ปัจจัยส�ำคัญในกำรลดต้นทุนเทคโนโลยีเกษตร

แม่นย�ำ มี 2 ปัจจัย ได้แก่

  - ควำมพร้อมของข้อมูลพื้นฐำนที่เป็นดิจิทัลและ

พร้อมให้ผู้พัฒนำซอฟต์แวร์หรือแอพพลิเคชั่นน�ำไปใช้ เช่น 

แผนที่ดินและน�้ำควำมละเอียดสูง ข้อมูลกำรเจริญเติบโตของ

พืชหลัก และข้อมูลผลกำรทดลองกำรตอบสนองของพืชต่อ

สภำพแวดล้อมหรือช่วงคลื่นแสงของเซนเซอร์ เป็นต้น

  - กำรพัฒนำวิธีกำรตรวจวัดหรืออุปกรณ์ตรวจวัด

ภำยในแปลง เช่น กล้องอนิฟำเรด ให้เหมำะกับสภำพแวดล้อม 

ในประเทศไทยและมีรำคำถูกลงจนเกษตรกรรำยย่อย

สำมำรถเข้ำถึงได้

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

 พัฒนำระบบสนับสนุนกำรตัดสินใจ (Decision Supporting System: DSS) ด้ำนเกษตรแม่นย�ำ ในรูปแบบของ ฟรีแวร์ 

หรือ แอพพลเิคชัน่หรือส�ำหรับเกษตรกรมีกำรตดิตำมผลและพฒันำระบบอย่ำงต่อเนือ่ง รวมทัง้มีกำรขยำยผลให้สำมำรถบริกำร 

ได้ในหลำกหลำยพื้นที่ โดยมีกิจกรรมดังต่อไปนี้
๐ สนบัสนนุงบประมำณให้เอกชนหรอืหน่วยงำนรัฐร่วมกนัพฒันำและทดลองใช้เทคโนโลยเีกษตรแม่นย�ำ เช่น fertilizer 

application map ในพืน้ทีโ่ครงกำรเกษตรแปลงใหญ่ ในลกัษณะของโครงกำรต่อเนือ่งระยะยำว เพือ่ประเมินรูปแบบของเทคโนโลยีท่ี

เหมำะสมกับประเทศไทยทั้งในด้ำนเทคนิคและควำมคุ้มค่ำ
๐ สนบัสนนุงบประมำณให้หน่วยงำนเจ้ำของข้อมูลภำครัฐ จดัท�ำคลงัข้อมูลท่ีจ�ำเป็นต่อกำรพฒันำ freeware ให้เป็นดิจทัิล เช่น 

ข้อมูลกำรเจริญเตบิโตของพชืเศรษฐกิจหลัก ข้อมูลสภำพดินและน�ำ้ควำมละเอยีดสงู พร้อมทัง้พฒันำส่วนต่อประสำนโปรแกรม 

(Application Programming Interface: API) 
๐ สนับสนุนเงินทุนแบบให้เปล่ำ (grant) หรือแบบจับคู่ (matching grant) ให้กับเอกชนหรือมหำวิทยำลัยที่สนใจพัฒนำ

อุปกรณ์ตรวจวัดสภำพแปลงให้เกิดเป็นธุรกิจเกษตรแม่นย�ำขึ้นในประเทศ

 ๐ เกษตรแม่นย�ำใช้หลักกำร Variable Rate Application: 

VRA กล่ำวคือ สภำพแวดล้อมในแปลงเดียวกันมักมีควำมไม่

สม�ำ่เสมอ ดังนัน้ ในแต่ละจดุของแปลงจึงควรได้รับกำรจดักำร 

ที่แตกต่ำงกันตำมต้นทุนของสภำพพื้นที่ กำรใส่ปัจจัยกำร

ผลิตอย่ำงพอดี ไม่มำกหรือน้อยเกินไป จะท�ำให้ได้ผลผลิตที่

ดีกว่ำในพืน้ทีเ่ท่ำเดิม และยงัช่วยเกษตรกรในกำรบริหำรต้นทนุ 

จำกกำรศึกษำพบว่ำเกษตรแม่นย�ำสำมำรถลดต้นทุนกำรใช้

ปุ๋ยไนโตรเจนลงได้ร้อยละ 10 ต่อไร่ และลดกำรปล่อยก๊ำซ

ไนโตรเจนไดออกไซด์ซึ่งเป็นก๊ำซเรือนกระจกได้ 

 ๐ ต่ำงประเทศได้ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีเกษตรแม่นย�ำ

ขัน้สูงมำกว่ำ 10 ปี ตลำดของธรุกิจท่ีเก่ียวกับเทคโนโลยีเกษตร

แม่นย�ำของโลกมีแนวโน้มเตบิโตร้อยละ 12 จนถงึปี 2020 โดย

เทคโนโลยีที่ได้รับควำมนิยมสูง คือ กำรใช้ GPS เพื่อควบคุม

กำรเดินรถไถพรวนและกำรเก็บตัวอย่ำงดินที่มีควำมแม่นย�ำ 

เพื่อสร้ำงแผนที่แร่ธำตุในดินรวมถึงแผนท่ีให้ค�ำแนะน�ำกำร

ให้ปุ๋ยในแต่ละจุดของแปลง 

 ๐ เกษตรแม่นย�ำท่ีใช้เทคโนโลยีขัน้สงูยงัมีรำคำแพง มี

ควำมซบัซ้อน และยงัไม่มีกรณตีวัอย่ำงกำรประยกุต์ใช้ทีป่ระสบ

ควำม ส�ำเร็จเกิดขึ้นในประเทศไทย เทคโนโลยีนี้จึงยังไม่แพร่

หลำย  โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในกลุ่มเกษตรกรรำยย่อยท่ีเป็น
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Roadmap #2 การพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยีเกษตรแม่นย�า

3 ปี

DSS freeware ส�ำหรับ

เกษตรแปลงใหญ่

5 ปี

DSS freeware ส�ำหรับ

เกษตรรูปแบบอื่น ๆ

10 ปี

ส่งเสริมให้เกิดธุรกิจและ

อุตสำหกรรมเกษตรแม่นย�ำ

20 ปี

ส่งออก knowhow สูอ่ำเซยีน

กิจกรรม ๐ พัฒนำระบบสนับสนุนกำร

ตัดสินใจด้ำนเกษตรแม่นย�ำ 

(DSS) ในรปูแบบของ freeware 

ส�ำหรับเกษตรแปลงใหญ่

       - น�ำร่องเทคโนโลยี

เกษตรแม่นย�ำในโครงกำร

เกษตรแปลงใหญ่ ท่ีมีงบ

ประมำณต่อเน่ืองระยะยำว 

เพือ่ประเมินควำมเป็นไปได้

และควำมคุ้มค่ำ (CBA)  

       - บูรณำกำรข้อมูลท้ังใน

และต่ำงประเทศ เพือ่จดัท�ำ

ข้อมูล กำรเจริญเตบิโตของพชื

เศรษฐกิจหลัก ข้อมูลแผนท่ี

สภำพดินและน�ำ้ควำมละเอียด

สงูให้เป็นดิจทัิล พร้อมท้ัง

พฒันำส่วนต่อประสำน

โปรแกรม (API)

       - พฒันำแบบจ�ำลองกำร

เจรญิเตบิโตของพชืเศรษฐกิจหลัก

๐ พัฒนำระบบสนับสนุนกำร

ตัดสินใจด้ำนเกษตรแม่นย�ำ 

(DSS) ในรูปแบบของ freeware 

ส�ำหรับเกษตรรูปแบบอื่นๆ

๐ สนับสนุนเงินทุนแบบให้

เปล่ำ (grant) หรือแบบจับคู่ 

(matching grant) ให้กับ

เอกชนหรือมหำวิทยำลัยที่

สนใจพัฒนำอุปกรณ์ตรวจ

วัดสภำพแปลงให้เกิดเป็น

ธุรกิจเกษตรแม่นย�ำขึ้นใน

ประเทศ

๐ ติดตำมส�ำรวจควำม

ต้องกำรของเกษตรกรเพื่อ

ปรับปรุงระบบอย่ำงต่อเนื่อง

๐ สร้ำงควำมตระหนัก 

ฝึกอบรมเทคโนโลยีให้กับ

กลุ่มที่มีศักยภำพ 

๐ ปรับนโยบำยกองทนุหรือสนิเชือ่ 

ที่มีอยู่เดิมให้มีเงื่อนไขของกำรน�ำ

เทคโนโลยีเกษตรแม่นย�ำไปใช้

๐ ปรับนโยบำยส่งเสริมกำรลงทุน

ที่มีอยู่เดิมให้สนับสนุนกำรลงทุน

ในกิจกำรเกษตรแม่นย�ำ

๐ มำตรกำรสนับสนุนกำรส่งออก

เทคโนโลยีเกษตรแม่นย�ำ

หน่วยงำนที่

เกี่ยวข้อง

ก.เกษตร ก.วิทย์ 

มหำวิทยำลัย เอกชน

ก.เกษตร ก.วิทย์ 

มหำวิทยำลัย เอกชน

เอกชน ธกส. BOI ก.พำณิชย์ ก.อุตสำหกรรม BOI

งบประมำณ

(เป็นกำรประมำณ

กำร 10 ปี)

๐ งบวิจัยและถ่ำยทอด

เทคโนโลยี 120 ล้ำนบำท

๐ พัฒนำ DSS  freeware  

120 ล้ำนบำท

๐ พัฒนำคลังข้อมูล ดิน น�้ำ 

พืช 67 ล้ำนบำท

๐ งบวิจัยและถ่ำยทอด

เทคโนโลยี 20 ล้ำนบำท

๐ พัฒนำ DSS  freeware  

120 ล้ำนบำท

๐ พฒันำคลงัข้อมูล 42 ล้ำนบำท

๐ อบรม 34 ล้ำนบำท

๐ งบวิจัยและถ่ำยทอดเทคโนโลยี 

50 ล้ำนบำท

๐ พัฒนำ DSS freeware 

255 ล้ำนบำท

๐ ฝึกอบรมและปรับปรุงระบบ 

39 ล้ำนบำท

N/A

ผลผลิต ๐ DSS freeware ส�ำหรับ

เกษตรแปลงใหญ่

๐ คลังข้อมูลแผนท่ีดิน น�ำ้ พชื 

ที่ได้รับกำรปรับปรุงให้ทัน

สมัยและเป็นประโยชน์กับ

เกษตรกร

๐ รำยงำนประเมินควำม

คุ้มค่ำ (CBA)

๐ DSS freeware มีผู้ใช้

ต่อเนื่อง 50,000 รำย 

๐ ต้นแบบอุปกรณ์ตรวจวัด

สภำพแปลง

๐  ผู้ประกอบกำรธุรกิจเกษตร

แม่นย�ำ 

๐ DSS freeware มีผู้ใช้ต่อเนื่อง 

230,000 รำย 

๐ ผู้ประกอบกำรธุรกิจเกษตร

แม่นย�ำที่สำมำรถขยำยฐำนลูกค้ำ

ไปยังกลุ่มประเทศอำเซียนได้

๐ DSS freeware มีผู้ใช้ต่อเนื่อง 

500,000 รำย

ผลลัพธ์ ๐ ภำครัฐ เอกชน เกษตรกร 

ที่เข้ำร่วมโครงกำร มีควำมรู้

ควำมเข้ำใจและตระหนักใน

ประโยชน์ของเทคโนโลยี

เกษตรแม่นย�ำขั้นสูง

๐ ผลผลิตต่อไร่เพิ่มขึ้นและ

ต้นทุนลดลง ส่งผลให้รำยได้

เกษตรกรเพิ่มขึ้นร้อยละ 10 

๐ ผลผลิตต่อไร่เพิ่มขึ้นและต้นทุน

ลดลง ส่งผลให้รำยได้เกษตรกร

เพิ่มขึ้นร้อยละ 20 

๐ ลดกำรน�ำเข้ำปุ๋ยไนโตรเจน 

5,400 ล้ำนบำทต่อปี

๐ เปลี่ยนแปลงรูปแบบกำรท�ำ

เกษตรไทยสู่เกษตร 4.0

๐ รำยได้เกษตรกรเพิม่ข้ึนร้อยละ 30

๐ ไทยลดกำรปล่อยก๊ำซเรือน

กระจกภำคเกษตร 16 ล้ำนตัน 

CO
2
eq ต่อปี



ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านเทคโนโลยีเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย : การปรับตัวภาคเกษตรI

เทคโนโลยรีะบบพยากรณ์และเตอืนภยั

น�ำตัวแปรด้ำนภูมิอำกำศไปวิเครำะห์ให้เป็นประโยชน์กับ 

กำรเพำะปลูกเท่ำที่ควร

 ๐ ประเทศไทยต้องเร่งพัฒนำศักยภำพกำรพยำกรณ์

อำกำศเพือ่กำรเกษตร โดยเฉพำะอย่ำงย่ิง องค์ควำมรู้ด้ำนแบบ 

จ�ำลองสภำพภูมิอำกำศ กำรจดัหำคอมพวิเตอร์เพือ่กำรค�ำนวณ 

ประสิทธิภำพสูง ตลอดจนกำรติดตั้งสถำนีตรวจวัดอำกำศให้

มีควำมถีม่ำกพอท่ีจะน�ำข้อมูลมำใช้พยำกรณ์ได้อย่ำงแม่นย�ำ

 ๐ ทีผ่่ำนมำบำงหน่วยงำนได้ริเร่ิมโครงกำรพฒันำระบบ 

พยำกรณ์และเตือนภัยในภำคเกษตร เช่น โครงกำรพยำกรณ์

อำกำศระดับชมุชน กำรจดัตัง้ศนูย์ปฏิบัตกิำรเพือ่กำรเตือนภยั 

ตลอดจนได้พฒันำเป็นแอพพลเิคชัน่เพือ่ลดภำระของเจ้ำหน้ำท่ี 

ส่งเสริม อย่ำงไรก็ตำม โครงกำรส่วนใหญ่ไม่สำมำรถให้บริกำร 

ได้อย่ำงต่อเนื่อง ท�ำเฉพำะพื้นที่ และไม่สำมำรถขยำยผลได้ 

 ๐ ระบบที่ไม่แม่นย�ำ เข้ำใจยำก รวมถึงกำรให้บริกำร

ที่ไม่ต่อเนื่อง จะส่งผลเสียต่อควำมเชื่อมั่นของเกษตรกร เมื่อ

เกษตรกรไม่เห็นควำมส�ำคัญและไม่ต้องกำรใช้ เทคโนโลยี

ดังกล่ำวก็จะไม่สำมำรถแพร่หลำยออกไปได้ ดังนั้น ควำมถูก

ต้องแม่นย�ำรวมถึงกำรให้บริกำรที่เป็นมืออำชีพ จึงจ�ำเป็น

อย่ำงยิ่งต่อกำรพัฒนำและกำรถ่ำยทอดเทคโนโลยีด้ำนกำร

พยำกรณ์และเตือนภัย

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

 พฒันำระบบสนบัสนุนกำรตดัสินใจ (Decision Supporting System: DSS) ด้ำนกำรพยำกรณ์และเตอืนภยั ในรูปแบบของ 

ฟรีแวร์ หรือ แอพพลิเคชั่น ส�ำหรับเกษตรกร มีกำรติดตำมผลและพัฒนำระบบอย่ำงต่อเนื่อง รวมทั้งมีกำรขยำยผลให้สำมำรถ

บริกำรได้ในหลำกหลำยพื้นที่ โดยมีกิจกรรมดังต่อไปนี้
๐ สนับสนุนงบประมำณในกำรพัฒนำศักยภำพของบุคลำกร สถำนีตรวจวัดอำกำศ และเทคโนโลยีแบบจ�ำลองในหน่วยปฏิบัติ 

ให้สำมำรถพยำกรณ์อำกำศด้ำนกำรเกษตรที่มีควำมละเอียด (grid) และมีควำมแม่นย�ำสูง รวมทั้งขยำยเวลำพยำกรณ์ให้ยำว

ขึ้นเป็นระดับฤดูกำลเพื่อใช้ควบคู่กับปฏิทินเพำะปลูก
๐ สนับสนุนงบประมำณให้หน่วยงำนเจ้ำของข้อมูลภำครัฐ จัดท�ำคลังข้อมูลที่จ�ำเป็นต่อกำรพัฒนำฟรีแวร์ให้เป็นดิจิทัล เช่น 

ข้อมูลอำกำศในอดีต ข้อมูลจำกต่ำงประเทศ ตัวแปรด้ำนอำกำศที่จ�ำเป็นกับกำรเจริญเติบโตของพืช ข้อมูลกำรเจริญเติบโต

ของแมลงศัตรูพืช พร้อมทั้งพัฒนำส่วนต่อประสำนโปรแกรม (Application Programing Interface : API) 
๐ ศึกษำรูปแบบ ควำมเป็นไปได้ และบทบำทของเอกชนหรือธุรกิจเพื่อสังคม ท่ีจะเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรใช้ข้อมูลภำครัฐ 

เพือ่ร่วมพฒันำระบบสนับสนุนกำรตดัสินใจด้ำนกำรพยำกรณ์และเตอืนภยั เพือ่ให้เกดิกำรพฒันำเทคโนโลยีอย่ำงรวดเร็ว มีกำร 

ให้บริกำรอย่ำงมืออำชีพ และกำรขยำยผลในวงกว้ำง

 ๐ กำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศ เช่น อุณหภูมิท่ีสงู 

ขึน้จะส่งผลให้กำรระบำดของโรคและแมลงมีแนวโน้มถีม่ำกขึน้ 

ทีผ่่ำนมำเกษตรกรไทยต้องสูญเสียรำยได้จำกสภำพภูมิอำกำศ 

และกำรระบำดของโรคและแมลงหลำยต่อหลำยครั้ง เช่น 

เหตุกำรณ์น�้ำท่วมใหญ่ปี 2554 กำรระบำดของเพลี้ยกระโดด

และเพลี้ยแป้งระหว่ำงปี 2551-2553 ซึ่งสร้ำงควำมเสียหำย

ให้กับผลผลติข้ำวและมันส�ำปะหลังรวมกว่ำ 38,000 ล้ำนบำท 

 ๐ เทคโนโลยีระบบพยำกรณ์และเตือนภัยถูกระบุโดย

ผู้เชี่ยวชำญว่ำเป็นเทคโนโลยีที่มีควำมส�ำคัญสูงสุดต่อกำร

ปรับตวัเพือ่รองรบักำรเปลีย่นแปลงสภำพภมิูอำกำศ เนือ่งจำก 

พยำกรณ์อำกำศส�ำคัญต่อกำรวำงแผนเพำะปลูก นอกจำกนี้ 

ตัวแปรที่เกี่ยวข้องกับสภำพภูมิอำกำศ เช่น อุณหภูมิสูงสุด

ต�่ำสุด ทิศทำงลม ควำมชื้นในบรรยำกำศ เป็นต้น ยังสำมำรถ

น�ำไปคำดกำรณ์กำรระบำดของแมลงศัตรูพชื ค�ำนวณปริมำณ 

ควำมต้องกำรน�ำ้ของพชื หรือค�ำนวณควำมชืน้ ในผลผลิตได้ 

 ๐ ประเทศไทยมีสถำนีตรวจวัดอำกำศโดยหน่วย งำน

ต่ำง ๆ หลำยร้อยจุดทั่วประเทศ อย่ำงไรก็ตำม กำรรำยงำน 

พยำกรณ์อำกำศยงัรำยงำนในระดับทีค่่อนข้ำงกว้ำง เช่น ระดับ

ภมิูภำค หรอืระดับจงัหวดั และยังไม่แม่นย�ำมำกพอทีเ่กษตรกร 

จะน�ำไปใช้ประกอบกำรตัดสินใจได้ นอกจำกน้ี ยังไม่มีกำร
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Roadmap # 3 การพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยีการพยากรณ์และการเตือนภัย 

3 ปี

พัฒนำระบบพยำกรณ์อำกำศ

เพื่อกำรเกษตร

ควำมละเอียดสูง

5 ปี

พัฒนำ DSS Freeware 

ด้ำนกำรพยำกรณ์และเตือนภยั

10 ปี

ส่งเสริมธุรกิจด้ำนกำรพยำกรณ์

และเตือนภัย

20 ปี

ส่งออก knowhow สูอ่ำเซยีน

กิจกรรม ๐ พัฒนำระบบสนับสนุนกำร

ตดัสนิใจ (DSS) ด้ำนกำรพยำกรณ์ 

และเตือนภัย ในรูปแบบของ

ฟรีแวร์หรือแอพพลิเคชั่น 

ส�ำหรับเกษตรกร

       - พฒันำระบบพยำกรณ์

อำกำศควำมละเอียดและ

แม่นย�ำสูง  

       - พฒันำแบบจ�ำลองศัตรู

พชืท่ีส�ำคญั

       - บูรณำกำรข้อมูลจำก

ทัง้ในและต่ำงประเทศ พร้อม

ทัง้พฒันำส่วนต่อประสำน

โปรแกรม (API)

๐ ติดตำมส�ำรวจควำม

ต้องกำรเพื่อกำรพัฒนำ

ระบบอย่ำงต่อเนื่อง รวมถึง

สร้ำงควำมตระหนักและฝึก

อบรมให้กับกลุ่มที่มี

ศักยภำพ

๐ จัดตั้งเครือข่ำยว่ำด้วยกำร

ปรับตัวรับมือโลกร้อน

๐ ศกึษำรูปแบบและบทบำทของ

เอกชนทีจ่ะเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำร

ใช้ข้อมูลภำครัฐ เพือ่ร่วมพฒันำ

เทคโนโลยีกำรพยำกรณ์อำกำศ 

หรือระบบ DSS 

๐ ปรับนโยบำยกองทนุหรือสนิเชือ่

ทีมี่อยูเ่ดิม ให้มีเง่ือนไขของกำร

ปรับตวัต่อกำรเปล่ียนแปลงสภำพ

ภมิูอำกำศ

๐ มำตรกำรสนับสนุนกำรส่งออก

เทคโนโลยี

๐ กองทุน/มำตรกำรลดหย่อน

ภำษีส�ำหรับผู้พัฒนำหรือส่งออก

เทคโนโลยี

หน่วยงำนที่

เกี่ยวข้อง

กรมอุตุนิยมวิทยำ เอกชน 

ก.วิทย์ กรมวิชำกำรเกษตร 

กรมอุตุนิยมวิทยำ เอกชน 

ก.วิทย์ ก.ทรัพย์ 

กิจกำรเพื่อสังคม วิสำหกิจ

ชุมชน

กรมอตุนุยิมวิทยำ เอกชน ธกส. ก.พำณิชย์ ก.อุตสำหกรรม BOI

งบประมำณ

(เป็นกำรประมำณ

กำร 10 ปี)

๐ พัฒนำระบบพยำกรณ์

อำกำศ 120 ล้ำนบำท

๐ พัฒนำแบบจ�ำลอง 15 ล้ำน

บำท

๐ บูรณำกำรและจัดท�ำข้อมูล 

60 ล้ำนบำท

๐ พัฒนำระบบพยำกรณ์

อำกำศ 60 ล้ำนบำท

๐ พัฒนำ DSS และ

ติดตำมผล 54 ล้ำนบำท

๐ สร้ำงควำมตระหนัก 

ฝึกอบรม 4 ล้ำนบำท

๐ พัฒนำระบบพยำกรณ์อำกำศ 

75 ล้ำนบำท

๐ พัฒนำ DSS และติดตำมผล 

75 ล้ำนบำท

๐ สร้ำงควำมตระหนัก ฝึกอบรม 

5 ล้ำนบำท

๐ กองทุน/มำตรกำรลดหย่อน

ภำษีผู้พัฒนำหรือส่งออก

เทคโนโลยีกำรปรับตัวฯ

ผลผลิต ๐ DSS freeware ส�ำหรับ

เกษตรแปลงใหญ่

๐ คลังข้อมูลแผนที่ดิน น�้ำ 

พืช ที่ได้รับกำรปรับปรุงให้

ทันสมัยและเป็นประโยชน์กับ

เกษตรกร

๐ รำยงำนประเมินควำมคุ้ม

ค่ำ (CBA)

๐ DSS freeware มีผู้ใช้ต่อ

เนื่อง 50,000 รำย 

๐ ต้นแบบอุปกรณ์ตรวจวัด

สภำพแปลง

๐ ผูป้ระกอบกำรธรุกิจเกษตรแม่นย�ำ 

๐ DSS freeware มีผู้ใช้ต่อเนื่อง 

230,000 รำย 

๐ ผู้ประกอบกำรธุรกิจเกษตร

แม่นย�ำที่สำมำรถขยำยฐำนลูกค้ำ

ไปยังกลุ่มประเทศอำเซียนได้

๐ DSS freeware มีผู้ใช้ต่อเนื่อง 

500,000 รำย

ผลลัพธ์ ๐ พยำกรณ์อำกำศเพื่อ

กำรเกษตร 2x2 กิโลเมตร 

1 สัปดำห์ ควำมแม่นย�ำ 65% 

๐ คลังข้อมูลอำกำศ ข้อมูล

ศัตรูพืชที่สมบูรณ์พร้อมส่วน

เชื่อมต่อโปรแกรม (API) 

ส�ำหรับต่อยอดเป็น DSS

๐ พยำกรณ์อำกำศเพื่อ

กำรเกษตร 1x1 กิโลเมตร 

1 เดือน ควำมแม่นย�ำ 70% 

๐ DSS freeware ด้ำน

พยำกรณ์อำกำศและเตือน

ภัยกำรเกษตรที่มีผู้ใช้ต่อ

เนื่อง 200,000 รำย

๐ พยำกรณ์อำกำศเพื่อ

กำรเกษตร 1x1 กิโลเมตร 

3 เดือน ควำมแม่นย�ำ 75% 

๐ DSS freeware ด้ำนพยำกรณ์

อำกำศและเตือนภัยกำรเกษตรที่

มีผู้ใช้ต่อเนื่อง 1,000,000 รำย 

๐ DSS freeware ด้ำนพยำกรณ์

อำกำศและเตอืนภัยกำรเกษตรทีมี่ผู้

ใช้ต่อเนือ่ง 2,000,000 รำย 

๐ ผูป้ระกอบกำรธรุกิจทีต่่อยอดจำก

เทคโนโลยีพยำกรณ์อำกำศและ

เตอืนภยัด้ำนกำรเกษตรเข้ำสูต่ลำด

อำเซยีน 



ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านเทคโนโลยีเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย : การปรับตัวภาคเกษตร

รูปที่ 1 ข้อเสนอระบบสนับสนุนกำรตัดสินใจ (Decision Supporting System: DSS) เพื่อกำรเกษตรของประเทศไทย

K

ข้อเสนอโครงการน�าร่อง

 จำกกำรประมวลข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยของทั้ง 

3 เทคโนโลยี พบว่ำกำรจัดท�ำระบบสนับสนุนกำรตัดสินใจ 

(Decision Supporting System: DSS) ที่มีกลุ่มผู้ใช้ (users) 

เป็นเกษตรกร เป็นโครงกำรน�ำร่องทีน่�ำไปสูก่ำรขบัเคล่ือนแผน 

ได้ดีที่สุด โดยมีเหตุผลดังนี้

 1. กำรพัฒนำ DSS เป็นประโยชน์กับกำรพัฒนำ

และกำรถ่ำยทอดเทคโนโลยีเพื่อกำรปรับตัวภำคเกษตรทั้ง

3 เทคโนโลยี รวมถงึพฒันำศกัยภำพเรือ่งเทคโนโลยแีบบจ�ำลอง 

(modelling) ไปพร้อมกัน เมื่อน�ำข้อมูลพยำกรณ์อำกำศที่มี

ควำมแม่นย�ำและควำมละเอยีดสงู มำประกอบกับข้อมูลอืน่ๆ 

เช่น ดิน น�้ำ จะเป็นประโยชน์กับกำรท�ำเกษตรแม่นย�ำ และ

ยังเป็นประโยชน์ต่อกำรระบุลักษณะพันธุ์พืชที่เหมำะสมกับ

สภำพอำกำศและพื้นที่นั้นๆ 

 2. DSS ในรูปแบบของฟรแีวร์ หรือแอพพลเิคชัน่เป็น รูป

แบบของเทคโนโลยีที่สำมำรถถ่ำยทอดไปสู่เกษตรกรได้

อย่ำงมีประสิทธภิำพ ลดควำมเหลือ่มล�ำ้ในกำรเข้ำถงึข้อมูล และ 

เทคโนโลยีเพือ่กำรปรบัตวั และลดภำระให้กับเจ้ำหน้ำทีส่่งเสริม 

ของภำครัฐ เนื่องจำกในปัจจุบันเกษตรกรเข้ำถึงเทคโนโลยี

สำรสนเทศ เช่น อนิเทอร์เนต และสมำร์ทโฟนมำกขึน้ สิง่ส�ำคัญ 

คือต้องมีโมเดลทำงธุรกิจ (business model) รองรับ เพื่อให้

สำมำรถให้บรกิำร (service model) ได้อย่ำงต่อเน่ืองและย่ังยนื

 3. กำรพัฒนำ DSS จะเป็นเป้ำหมำย ที่ก่อให้เกิด

กำรพัฒนำศักยภำพทำงเทคโนโลยีและกำรเก็บข้อมูลของผู้

เล่นทุกฝ่ำยไปพร้อมกัน เนื่องจำกกำรจัดท�ำ DSS ต้องอำศัย

ควำมร่วมมือจำกทั้งภำครัฐ ภำคเอกชน และเกษตรกร ใน

กำรพฒันำและเชือ่มโยงข้อมูลได้แบบ real-time กำรปรับปรุง 

อปุกรณ์ตรวจวดัให้สำมำรถเก็บตวัแปรท่ีจ�ำเป็น ตลอดจนกำร 

พฒันำระบบต่ำง ๆ เพือ่ให้ตอบสนองต่อควำมต้องกำรใช้งำน 

ของเกษตรกรอย่ำงแท้จริง เป็นต้น

 จำกกำรเข้ำพบเพื่อหำรือกับหน่วยงำนปฏิบัติหลำย

หน่วยงำน พบว่ำประเทศไทยมีศกัยภำพเพยีงพอต่อกำรพฒันำ 

ระบบสนับสนุนกำรตัดสินใจเพื่อกำรเกษตรได้ ไม่ว่ำจะเป็น

ควำมพร้อมของข้อมูล หรือศักยภำพด้ำนแบบจ�ำลอง ทั้งนี้ 

ผูน้�ำข้อมูลมำพฒันำเป็นฟรีแวร์ หรือแอพพลิเคช่ันเพือ่ให้บริกำร 

แก่เกษตรกร อำจเป็นหน่วยงำนภำครัฐ ภำคกำรศึกษำหรือ

เอกชน หรือเป็นควำมร่วมมือของทั้ง 3 ภำคส่วน อย่ำงไร

ก็ตำม สิง่ส�ำคญัท่ีสดุคือระบบจะต้องมีควำมเท่ียงตรง แม่นย�ำ 

ใช้งำนง่ำย มีกำรพฒันำให้ตรงตำมควำมต้องกำรของ ผู้ใช้

อย่ำงต่อเนื่อง มีกิจกรรมฝึกอบรมเพื่อเพิ่มยอดผู้ใช้ และกำร

ให้บริกำรแก้ไขปัญหำระหว่ำงกำรใช้อย่ำงมืออำชีพ

DSS
ก.เกษตร

มหำวิทยำลัย

BIOTEC

กรมอุตุฯ

สสนก.

เอกชน ตปท.

เพิ่มประสิทธิภำพและบูรณำกำรสถำนี

ตรวจวัดทั้งของภำครัฐ หรือเอกชน

Agri-map

GIS-Agro

API

API

API

การบริหารจัดการระดับแปลง

- ระยะเริ่มหว่ำนเมล็ด

- ปริมำณน�้ำที่ต้องกักเก็บ

- ระยะเริ่มให้ปุ๋ย

- เตือนภัยโรค แมลง

- วิเครำะห์กิจกรรม

Policy

Development

startup

Regional

Climate

Model

Impact study

econ/social/envi

Global

Climate Model

(GCM)

Initial Data
Dacades/Centuries regional

climate data
(8 scenarios/ensembles)

Reanalysis data
- GIS remote sensing data
- Micro climate stations

พยำกรณ์อำกำศฤดูกำล
ปฏิทินเพำะปลูก
ควำมเครียดจำกกำรขำดน�้ำ
กำรเจริญเติบโตของพืช
กำรเจริญเติบโตของแมลง
ประมำณกำรณ์ผลผลิต
ประมำณกำรณ์รำคำ

ข้อมูลลักษณะอำกำศ
(Rainfall/Temperature/UV)

บันทึกกิจกรรมที่เกิดขึ้นภำยในแปลง
ที่บันทึกโดยเกษตรกร

ข้อมูลสภำพแปลงจำกอุปกรณ์ตรวจวัด
soil test-kit/sensors/stations/drone

ข้อมูลกำรเจริญเติบโต
พืช แมลง ที่สัมพันธ์
กับสภำพอำกำศ น�้ำ

ธำตุอำหำร

ข้อมูลแผนที่ น�้ำ ดิน

Future

climate

forecasting

Modelling/simulation
    Crop Model
    Penman Model
    Insect Model
    Hydrological Model
    Price Model

Seasonal climate

forecasting

Web/App

กำรแปรผล

Calibration

Calibration

Crop yield/

statistical

modeling

Downscaling

(WRF/PRECIS/

MM5) 4km.





ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านเทคโนโลยีเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย : การปรับตัวภาคเกษตร

ที่มาและความส�าคัญ



 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยฉบับนี้ เป็นกำรด�ำเนินงำนที่

ต่อเนื่องจำก “โครงกำรกำรประเมินควำมต้องกำรเทคโนโลยี

เพือ่รองรับกำรเปลีย่นแปลงสภำพภูมิอำกำศของประเทศไทย” 

และ “โครงกำรจดัท�ำแผนปฏิบัตกิำรด้ำนเทคโนโลยีเพือ่รองรับ 

กำรเปล่ียนแปลงสภำพภมิูอำกำศของประเทศไทย : กำรปรับตวั 

ภำคกำรเกษตร” 

 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อคัดเลือกประเด็นส�ำคัญจำก

แผนปฏิบัตกิำรฯ มำวิเครำะห์บริบทในกำรขับเคล่ือน เสนอแนะ 

เป็นแผนงำนและโครงกำรน�ำร่องที่พร้อมปฏิบัติจริง ที่ก่อให้

เกดิกำรขับเคล่ือนแผนปฏิบัตกิำรด้ำนเทคโนโลยีฯ ได้อย่ำงเป็น

รูปธรรม 

 รำยละเอยีดควำมเป็นมำของท้ัง 3 โครงกำร มีดังต่อไปนี้ 

 

 

 ประเทศไทยได้รับคัดเลือกให้เป็น 1 ใน 36 ประเทศ 

ที่ได้รับกำรสนับสนุนจำกกองทุนสิ่งแวดล้อมโลก (Global 

Environment Facilitiy: GEF) และโครงกำรสิ่งแวดล้อมแห่ง 

สหประชำชำต ิ(United Nations Environment Programme: UNEP) 

ในกำรด�ำเนินโครงกำรกำรประเมินควำมต้องกำรเทคโนโลยี 

เพื่อรองรับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศของประเทศไทย 

(Technology Needs Assessment: TNA) เสนอต่อส�ำนักงำน

เลขำธิกำรอนุสัญญำสหประชำชำติ ว่ำด้วยกำรเปลี่ยนแปลง

สภำพภูมิอำกำศ (United Nations Framework Convention 

on Climate Change: UNFCCC) เพือ่เป็นข้อมูลส�ำหรับเร่งรัด 

กำรด�ำเนินกำรพัฒนำและถ่ำยทอดเทคโนโลยีภำยใต้กรอบ

อนุสัญญำสหประชำชำตว่ิำด้วยกำรเปล่ียนแปลงสภำพภมิูอำกำศ 

และน�ำไปใช้ประโยชน์ ในกำรวำงแผนปฏิบัตกิำรด้ำนเทคโนโลยี 

(Technology Action Plan :TAP) ของประเทศต่อไป

 โดยมีส�ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยวิทยำศำสตร์ 

เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชำติ (สวทน.) ท�ำหน้ำท่ีเป็นผู้

ประสำนงำนโครงกำร TNA และ สวทน. ได้ร่วมมือกับหน่วย

งำนที่มีควำมเชี่ยวชำญด้ำนเทคโนโลยี 4 หน่วยงำน ได้แก่ 

ส�ำนกังำนพฒันำวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีแห่งชำต ิ (สวทช.) 

สถำบันสำรสนเทศทรพัยำกรน�ำ้และกำรเกษตร (องค์กำรมหำชน) 

(สสนก.) ศูนย์จัดกำรควำมรู้ด้ำนกำรเปลี่ยนแปลงภูมิอำกำศ 

(ศภ.) และสถำบันวิจยัวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี มหำวทิยำลัย

เชียงใหม่ ด�ำเนินโครงกำรกำรประเมินควำมต้องกำรด้ำน

เทคโนโลยีใน 4 รำยสำขำ ได้แก่ (1) ด้ำนกำรเกษตร (2) ด้ำนกำร

บริหำรจดักำรทรัพยำกรน�ำ้ (3) ด้ำนแบบจ�ำลองทำงคอมพวิเตอร์ 

และ (4) กำรลดก๊ำซเรือนกระจกในภำคพลังงำน 

 สวทน. ได้น�ำเสนอผลกำรศกึษำโครงกำรฯ ดังกล่ำวต่อ 

ทีป่ระชมุคณะกรรมกำรนโยบำยกำรเปล่ียนแปลงสภำพภมิูอำกำศ 

แห่งชำติ ครั้งที่ 2/2555 เมื่อวันที่ 14 พฤศจิกำยน 2555 ซึง่ที่

ประชมุรับทรำบผลกำรประเมินควำมต้องกำรด้ำน เทคโนโลยี

ส�ำหรับประเทศไทยเพื่อรองรับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิ

อำกำศ และประธำนมอบหมำยให้ สวทน. ด�ำเนิน

ที่มาและความส�าคัญ 1
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1.1 โครงการการประเมินความต้องการเทคโนโลยีเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย 

(Thailand Technology Needs Assessments Report for Climate Change : TNA)



ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านเทคโนโลยีเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย : การปรับตัวภาคเกษตร

ที่มา : แปลจำก Thailand Technology Needs Assessment Report for Climate Change, Adaptation, 2012

ประเภท ผลกระทบ เหตุผล

พืชไร่ (ข้ำว มัน อ้อย)

เพำะเลี้ยงสัตว์น�้ำ (กุ้ง)

พืชผัก

ผลไม้

พืชไร่ ควบคุมอุณหภูมิ โรค แมลง ได้ยำก ท�ำให้ได้รับผลกระทบสูงจำก

กำรเปลี่ยนแปลงภูมิอำกำศ เช่น อุณหภูมิสูง น�้ำท่วม แล้ง โรค แมลง 

อุณหภูมิน�้ำ  และน�้ำท่วม ส่งผลกระทบสูงต่อกำรผลิตสัตว์น�้ำ
 

อ่อนไหวต่อกำรเปลี่ยนแปลงภูมิอำกำศ แต่ส่วนใหญ่ปลูกในเขต

ชลประทำน หรือปลูกในระบบปิด เช่น โรงเรือน

ผลผลิตตกต�่ำเฉพำะกรณีที่เกิดน�้ำท่วมยำวนำน อุณหภูมิสูง

แกว่งตัว และสภำพอำกำศสุดโต่ง

สูง

สูง

ต�่ำ

ต่ำ
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 โครงกำร TNA ได้วิเครำะห์ควำมเปรำะบำง (Vulnerability Analysis) ของเกษตรแต่ละประเภท พบว่ำประเภทของกำร

ท�ำเกษตรทีไ่ด้รบัผลกระทบจำกกำรเปล่ียนแปลงสภำพภมิูอำกำศในระดับสงู คือ กลุ่มพชืไร่ และกำรเพำะเลีย้งสตัว์น�ำ้ เนือ่งจำก 

เป็นกลุ่มที่ไม่สำมำรถท�ำในระบบปิดได้

 โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งเมื่อพิจำรณำถึงควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน และประเด็นควำมมั่นคงทำงอำหำรและพลังงำนร่วม

ด้วยแล้ว จะพบว่ำกลุ่มพืชไร่เป็นกลุ่มที่มีควำมส�ำคัญสูง

กำรแปลผล แล้วน�ำเสนอต่อที่ประชุมอีกครั้งหนึ่ง เพื่อให้

สำมำรถส่ังกำรและมอบหมำยให้หน่วยงำนน�ำแต่ละเร่ืองไป

ปฏิบัติ เช่น ภำคกำรเกษตร มอบหมำยให้กระทรวงเกษตร

และสหกรณ์ และภำคพลังงำนให้กระทรวงพลังงำน เป็นต้น 

พร้อมทั้งประสำนงำนกับส�ำนักงำนคณะกรรมกำรพฒันำกำร

เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชำต ิ เพือ่ให้บรรจเุอำไว้เป็นแผนงำน

เสริมจำกแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบบัที ่11 

และส่งส�ำนักงบประมำณเพื่อเตรียมกำรรองรับในกำรให้

งบประมำณ นอกจำกนี้ ประธำนยังได้มอบหมำยให้ สวทน. 

หำรือกับส�ำนักงำนนโยบำยทรพัยำกรธรรมชำตแิละส่ิงแวดล้อม 

และน�ำเข้ำสูก่ำรพจิำรณำของคณะรัฐมนตรต่ีอไป

 นอกจำกนี ้ ผลกำรศึกษำโครงกำรฯ ยังได้ผนวกเข้ำ

เป็นส่วนหนึง่ของแผนแม่บทรองรับกำรเปล่ียนแปลงสภำพภมิู

อำกำศ พ.ศ. 2558 – 2593 ยุทธศำสตร์ที่ 3 กำรสร้ำงขีด

ควำมสำมำรถด้ำนกำรบริหำรจัดกำรกำรเปลี่ยนแปลงสภำพ

ภูมิอำกำศ หัวข้อที่ 2 กำรพัฒนำเทคโนโลยี และส�ำนักงำน

เศรษฐกิจกำรเกษตร (สศก.) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ได้น�ำผลกำรศกึษำดังกล่ำว ผนวกเข้ำในข้อเสนอ Submission 

ต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศด้ำนกำรเกษตร ในกำร

ประชุมย่อยว่ำด้วยวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี (Subsidiary 

Body for Scientific and Technology advice – SBSTA) 

คร้ังที ่39 โดยท่ำทเีจรจำของไทยในกำรประชุมรัฐภำคีอนสัุญญำ

สหประชำชำติว่ำด้วยกำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศ 

สมัยท่ี 19 (COP19) ด้ำนกำรเกษตรนัน้ ให้ยึดถอืจำก Submission 

ของ สศก. ที่มีไปยังส�ำนักเลขำธิกำรอนุสัญญำสหประชำชำติ

ว่ำด้วยกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ เป็นส�ำคัญ 

การวิเคราะห์ความเปราะบางต่อประเภทของเกษตร
 (Vulnerability Analysis)
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 กำรคดัเลือกเทคโนโลยีทีมี่ควำมส�ำคัญสูง (Technoogy 

Prioritization) ใช้วิธีกำรโหวตโดยผู้เชี่ยวชำญซึ่งมีเกณฑ์ใน

กำรพิจำรณำ ได้แก่ 

 1) จะต้องเป็นเทคโนโลยทีีก่่อให้เกิดผลกระทบในวงกว้ำง

            และคุ้มค่ำต่อกำรลงทุน 

 2) ประเทศไทยมีควำมสำมำรถด้ำนเทคโนโลยี ทั้งใน 

            ด้ำนกำรท�ำวิจัยและพัฒนำขึ้นเองในประเทศ หรือ

              ควำมสำมำรถในกำรดูดซบัเทคโนโลยจีำกต่ำงประเทศ

 3) กำรพจิำรณำว่ำกฎระเบียบเอ้ือต่อกำรใช้เทคโนโลยี 

 4) มีควำมเป็นไปได้ท่ีเกษตรกรจะยอมรับในตวัเทคโนโลยี

 ผลกำรโหวตทัง้ 2 คร้ัง โดยกลุ่มผูเ้ชีย่วชำญตำมเกณฑ์ 

ข้ำงต้น ท�ำให้ได้เทคโนโลยีที่ส�ำคัญ 3 ล�ำดับแรก ดังนี้

 1) เทคโนโลยีระบบพยำกรณ์และเตือนภัย  

 2) เทคโนโลยีกำรปรับปรุงพันธุ์ 

 3) เทคโนโลยีเกษตรแม่นย�ำ 

 •  Forecasting & Early 

 Warning (41 points)

 •  Crop improvement

 (33 points)

 •   Precision Farming

 (17 points) 

การคัดเลือกเทคโนโลยีที่มีความส�าคัญสูง 
(Technology Prioritization)
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 1.2 โครงการจดัท�าแผนปฏบัิตกิารด้านเทคโนโลยีเพ่ือรองรบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศของประเทศไทย 

: การปรับตัวภาคการเกษตร (Climate Technology Action Plan: Adaptation in Agricultural Sector)

 ผลจำกกำรด�ำเนินโครงกำรท�ำให้ประเทศไทยรับ

ทรำบข้อมูลสถำนภำพ ปัญหำ รวมถึงกรอบแนวทำงกำร

พัฒนำและกำรถ่ำยทอดเทคโนโลยี ในรูปของแผนปฏิบัติกำร

ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 ส่วนหลัก ได้แก่ 

 แผนปฏิบั ติการเทคโนโลยี เพื่ อรองรับการ

เปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ เพือ่สร้ำงควำมสำมำรถในกำร 

วิจัยและพัฒนำ ควบคู่กับกำรพัฒนำก�ำลังคนใน 3 เทคโนโลยี 

เป้ำหมำย รวมถึงกำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนและนโยบำย/

กฎระเบียบที่ส�ำคัญ

  แผนปฏิบัติการถ่ายทอดและขยายผลการใช้

เทคโนโลยีสู่เกษตรกร ท่ีมุ่งเน้นกำรด�ำเนนิกำรร่วมกันระหว่ำง 

ภำครัฐ เอกชน และเกษตรกร 

 สวทน. ได้พจิำรณำจดัท�ำแผนปฏิบัตกิำรด้ำนเทคโนโลยี 

เพือ่รองรับกำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศของประเทศไทย 

: กำรปรบัตวัภำคกำรเกษตร เป็นอนัดับแรก เนือ่งจำกเป็นภำค 

ที่มีควำมส�ำคัญกับเศรษฐกิจ และส่งผลกระทบต่อประชำชน

ส่วนใหญ่ของประเทศ โดยได้รับกำรสนับสนุนจำกศูนย์พันธุ-

วศิวกรรมและเทคโนโลยชีวีภำพแห่งชำต ิ(ไบโอเทค) ส�ำนกังำน 

พัฒนำวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีแห่งชำติ กำรด�ำเนินงำน

ประกอบด้วย 4 ขั้นตอน คือ

 (1) ทบทวนข้อจ�ำกดัของกำรพฒันำเทคโนโลยเีป้ำหมำย 

 (2) จดัประชมุระดมควำมคิดของผูท่ี้เก่ียวข้อง ทัง้ภำครัฐ 

และเอกชน รวมถึงผู้ใช้เทคโนโลยี 

 (3) จัดท�ำแผนปฏิบัติกำรด้วยกำรวิเครำะห์ข้อมูลที่ได้

จำกกำรทบทวนข้อจ�ำกัดและกำรระดมควำมคิด 

 (4) จัดประชุมรับฟังควำมคิดเห็นต่อแผนปฏิบัติกำร

1.3 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการฯ 

 เพือ่ให้กำรขบัเคล่ือนแผนปฏิบัตกิำรฯ เกิดขึน้อย่ำงเป็น 

รูปธรรม สวทน.จงึได้คดัเลือกประเด็นส�ำคญัจำกแผนปฏิบัตกิำรฯ 

มำศึกษำในรำยละเอียด ทั้งในเชิงเทคโนโลยีและบริบทกำร

ขบัเคลือ่นโดย สวทน.ได้เข้ำพบหน่วยงำนปฏิบัตเิพือ่ตดิตำมควำม 

ก้ำวหน้ำ ปัญหำและอปุสรรค รวมถงึตวัอย่ำงควำมส�ำเรจ็ของ

โครงกำรภำครัฐที่มีควำมเก่ียวข้องกับกำรพัฒนำและกำรให้

บริกำรทัง้ 3 เทคโนโลยี นอกจำกน้ี ยงัได้ขอค�ำแนะน�ำเก่ียวกับ 

แนวทำงกำรขับเคล่ือนแผน และน�ำมำพฒันำเป็นข้อเสนอแนะ

เชิงนโยบำยที่ค�ำนึงถึงศักยภำพของผู้เล่นซึ่งไม่จ�ำกัดอยู่ท่ี

ภำครัฐ หรือภำคกำรศึกษำเท่ำนั้น แต่ยังให้ควำมส�ำคัญกับ

ภำคธรุกจิ เช่น ผูป้ระกอบกำรธรุกิจเกษตรแม่นย�ำหรือนกัพฒันำ 

แอพพลิเคช่ันที่จะกลำยเป็นกุญแจส�ำคัญของกำรพัฒนำและ

ให้บริกำรเทคโนโลยีต่ำง ๆ ได้อย่ำงทัว่ถึงและเป็นมืออำชพีใน 

อนำคต นอกจำกนี้ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยฉบับนี้ยังได้คัด

เลือกโครงกำรน�ำร่องที่สำมำรถน�ำไปปฏิบัติได้จริงเสนอต่อ

รัฐบำลเพื่อเป็นจุดเริ่มต้นของกำรขับเคลื่อนแผนต่อไป

Technology Needs

Assessment (TNA)

Technology Action Plan (TAP) ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

- คัดเลือกประเภทเกษตรกรรมที่มีควำม

  เปรำะบำงสูง

- คัดเลือกเทคโนโลยีที่มีควำมส�ำคัญสูง

- ปรับปรุงแผนปฏิบัติกำรฯ ให้ทันกับสถำนกำรณ์

- แยกแผนปฏิบัติกำรออกเป็นรำยเทคโนโลยี

- วิเครำะห์บริบทในกำรขับเคลื่อน

- เสนอแนะโครงกำรน�ำร่องทีก่่อให้เกิดกำรขบัคลือ่น

- รำยงำนกำรศึกษำ แผนปฏิบัติกำรด้ำนกำร

  พัฒนำและกำรถ่ำยทอดเทคโนโลยี
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รูปที่ 1-1 กระบวนกำรจัดท�ำข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย 

คัดเลือกประเด็นส�ำคัญจำกแผนปฏิบัติกำรฯ เพื่อศึกษำรำยละเอียดและบริบทกำรขับเคลื่อน01

03

02

04

05

ลงพื้นที่เพื่อสุ่มส�ำรวจควำมต้องกำร ปัญหำ อุปสรรค ของเกษตรกร หรือผู้ประกอบ

กำรเกษตรที่ใช้เทคโนโลยี

ศึกษำรูปแบบกำรพัฒนำเทคโนโลยี และกำรน�ำเทคโนโลยีไปใช้ในต่ำงประเทศ 

เพื่อวิเครำะห์ช่องว่ำงของกำรพัฒนำและกำรถ่ำยทอดเทคโนโลยีในประเทศไทย 

สัมภำษณ์หน่วยงำนปฏิบัติเพื่อติดตำมควำมก้ำวหน้ำ ปัญหำ อุปสรรคของโครงกำรที่

เกี่ยวข้อง และขอค�ำแนะน�ำเกี่ยวกับแนวทำงกำรขับเคลื่อนแผน

จัดท�ำข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย และเสนอแนะโครงกำรน�ำร่องจัดท�ำแผนงำนที่ระบุเป้ำ

หมำยระยะ 3 ปี 5 ปี และ 10 ปี และงบประมำณเบื้องต้น

รูปที่ 1-2 รำยละเอียดกำรเข้ำพบหน่วยงำนเพื่อหำรือและขอควำมเห็นอย่ำงไม่เป็นทำงกำรต่อแผนปฏิบัติกำรฯ 

2 พฤษภาคม 2559

11 พฤษภาคม 2559

หำรือ สสนก. สถำนภำพโครงกำรคลังข้อมูลสำรสนเทศน�ำ้

และสภำพภูมิอำกำศ

น�าเสนอแผนปฏบัิติการฯ 

ต่อ คกก.

นโยบำยกำรเปลี่ยนแปลง

สภำพภูมิอำกำศแห่งชำติหำรือ สศช. เพื่อบูรณำกำรกับแผน 12

12 มกราคม 2559

16-19 กุมภาพันธ์ 2559

2 กุมภาพันธ์ 2559
1 เมษายน 2559

2 มิถุนายน 2559 29 กรกฎาคม 2559

17 มิถุนายน 2559

21 มิถุนายน 2559
24 มิถุนายน 2559

14-15 มิถุนายน 2559

25 กุมภาพันธ์ 2559
หำรือ NECTEC สถำนภำพ

โครงกำรด้ำนกำรเกษตร

และศักยภำพด้ำน

เทคโนโลยี

สัมภำษณ์ผู้ประกอบกำรและเกษตรกร

ที่ใช้เทคโนโลยี smart farm

หำรือ สศก. แนวทำงบูรณำกำรกับ

ยุทธศำสตร์และแผนปฏิบัติกำร

ว่ำด้วยกำรเปลี่ยนแปลงภูมิอำกำศ

ด้ำนกำรเกษตร

หำรือ JGSEE ศักยภำพ

เทคโนโลยีแบบจ�ำลองของ

ประเทศไทย

หำรือ กรมพัฒนำที่ดิน Agri-Map น�าเสนอแผนปฏิบัติการฯ และ

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ต่อ คอก. 

กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ

ด้ำนกำรบูรณำกำรแผน

หำรือ NECTEC โครงกำร What2Grow

หำรือ รศ.ดร.อภิสิทธิ์ BIOTEC

หำรือกรมอุตุฯ สถำนภำพเทคโนโลยีพยำกรณ์อำกำศ

ส�ำรวจควำมพึงพอใจของเกษตรกรที่ใช้

แอพลิเคชั่นด้ำนเกษตร

หำรือผู้อ�ำนวยกำรฝ่ำยเกษตร สกว.

ด้ำนงำนส่งเสริมเทคโนโลยีกำรเกษตร

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค.
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7

การพัฒนาและถ่ายทอด
เทคโนโลยกีารปรบัปรงุพนัธ์ุ

2
 กำรพัฒนำพันธุ์พืชที่สำมำรถปรับตัวต่อควำมเครียด

ของสภำพแวดล้อม นอกจำกจะเป็นกำรรักษำระดับผลผลิต

ซึ่งสัมพันธ์กับรำยได้ของเกษตรกรและควำมม่ันคงทำง

อำหำรของประเทศแล้ว ยังเป็นโอกำสในกำรสร้ำงมูลค่ำทำง

เศรษฐกิจผ่ำนอุตสำหกรรมเมล็ดพันธุ์ ที่ผ่ำนมำประเทศไทย

เป็นผู้ส่งออกเมล็ดพันธุ์พืช (ไม่รวมเมล็ดพันธุ์ข้ำว) อันดับที่ 

15 ของโลก มีรำยได้ในกำรส่งออกเมล็ดพันธุ์คิดเป็นมูลค่ำ 

5,500 ล้ำนบำท อัตรำเติบโตต่อเนื่องเฉลี่ยร้อยละ 13 ต่อปี 

กลุ่มเมล็ดพันธุ์หลัก ได้แก่ ข้ำวโพด เมล็ดพันธุ์ผัก มะเขือ

เทศ แตง และพริก2 ในส่วนของข้ำวกลุ่มเกษตรกรที่เป็นผู้

ผลิตเมล็ดพันธุ์ข้ำวมีรำยได้ต่อไร่สูงกว่ำกำรปลูกข้ำวถึงร้อย

ละ 703 ดังนั้น กำรสร้ำงศักยภำพในเทคโนโลยีปรับปรุงพันธุ์

จงึเป็นโอกำสในกำรสร้ำงอตุสำหกรรมและรำยได้อกีทำงหนึง่

 กำรปรับปรุงพันธุ ์พืชจ�ำเป็นต่อกำรรักษำปริมำณ

ผลผลิตของพืชเศรษฐกิจในอนำคต เนื่องจำกกำรศึกษำผล

กระทบของกำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศต่อภำคเกษตร

พบว่ำอุณหภูมิที่สูงขึ้นเกิน 35 องศำเซลเซียส จะท�ำให้ช่อ

ดอกข้ำวเป็นหมันและผลผลิตลดลงร้อยละ 11 - 22 ควำม

เข้มข้นของก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์ท่ีเพิ่มขึ้นจะท�ำให้

ผลผลติมันส�ำปะหลังลดลงร้อยละ 15-301 เป็นต้น นอกจำกนี ้

ปรำกฏกำรณ์เรือนกระจกยังมีแนวโน้มสัมพันธ์กับกำรเกิด

ปรำกฏกำรณ์ ENSO (El-nino Sounthern Oscillation) ซึ่ง

เป็นสำเหตุของน�้ำท่วม ภัยแล้ง หรือภำวะขำดแคลนน�้ำ ดัง

นั้น กำรปรับปรุงพันธุ์พืชเพื่อให้มีคุณสมบัติ ทนน�้ำท่วม ทน

แล้ง ทนเค็ม ไม่ไวต่อแสง สำมำรถใช้คำร์บอนไดออกไซด์ที่

ควำมเข้มข้นสูงได้ หรือกำรปรับปรุงพันธุ์ให้สำมำรถใช้ปัจจัย

กำรผลิต เช่น ปุ๋ย น�้ำ อย่ำงมีประสิทธิภำพมำกขึ้น จึงจ�ำเป็น

ต่อกำรปรับตัวในภำคเกษตร 

 กระบวนกำรปรบัปรงุพนัธุป์ระกอบด้วย 4 ขัน้ตอนหลกั ได้แก่ กำรเก็บรวบรวมพันธุ์ กำรประเมินพันธุ์ กำรปรับปรุงพันธุ์ 

และกำรทดสอบพันธุ์ ซึ่งกระบวนกำรทั้งหมดนี้โดยทั่วไปใช้เวลำไม่ต�่ำกว่ำ 3 ปี เมื่อผ่ำนกระบวนกำรปรับปรุงพันธุ์จนได้เมล็ด

พันธุ์หรือต้นพันธุ์ที่มีลักษณะที่ต้องกำร และได้รับกำรขึ้นทะเบียนว่ำเป็นพันธุ์ใหม่ที่ได้มำตรฐำนแล้ว ยังจ�ำเป็นต้องผ่ำนขั้น

ตอนกำรกระจำยพันธุ์ซึ่งเป็นขั้นตอนส�ำคัญที่จะช่วยให้เมล็ดพันธุ์ดีถูกน�ำไปผลิตเพิ่มและจ�ำหน่ำยให้กับเกษตรกรต่อไป

1 รำยงำนแห่งชำติ ฉบับที่ 2 กำรศึกษำด้ำนผลกระทบของกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศและควำมแปรปรวนของสภำพภูมิอำกำศในอนำคตและกำรปรับ

ตัวของภำคส่วนที่ส�ำคัญ สผ, 2554
2 แผนปฏิบัติกำรด้ำนเทคโนโลยีเพื่อรองรับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศของประเทศไทย กำรปรับตัวภำคกำรเกษตร, สวทน. 2558
3 “แพร่โมเดล” กรณีศึกษำกำรผลิตเมล็ดพันธุ์ข้ำวขำวดอกมะลิ 105, สวทน. 2558

2.1 หลักการและความส�าคัญของเทคโนโลยีการปรับปรุงพันธุ์

2.2 องค์ประกอบของเทคโนโลยี



ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านเทคโนโลยีเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย : การปรับตัวภาคเกษตร

รูปที่ 2-1 กระบวนกำรปรับปรุงพันธุ์และเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้อง

ที่มา : ปรับปรุงจำกแผนปฏิบัติกำรด้ำนเทคโนโลยีเพื่อรองรับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศของประเทศไทย
         กำรปรับตัวภำคกำรเกษตร, สวทน. 2558 

 แผนปฏิบัติกำรด้ำนเทคโนโลยีเพื่อกำรรองรับสภำพภูมิอำกำศกำรปรับตัวภำคเกษตรได้ระบุให้ ธนำคำรเชื้อพนัธุพ์ชื 

(germplasm bank) และโรงเรอืนรวมทัง้ระบบอัตโนมัตสิ�ำหรับกำรประเมินเชือ้พนัธุป์ระสิทธภิำพสงู (High Throughput Screen-

ing) เป็นโครงสร้ำงพื้นฐำนทำงเทคโนโลยีที่รัฐบำลควรให้ควำมส�ำคัญ โดยมีรำยละเอียดดังต่อไปนี้

ธนาคารเชื้อพันธุ์พืช (germplasm bank)  

 ธนำคำรเชื้อพันธุ์พืชเป็นโครงสร้ำงพื้นฐำนด้ำนกำร

ปรับปรุงพนัธุท่ี์ส�ำคญัของประเทศ เนือ่งจำกเป็นแหล่งเก็บรวบ 

รวมส่วนขยำยพนัธุ ์(germplasm) ทียั่งมีชวีติของพชื เช่น เมล็ด 

ท่อนพนัธุ ์เกสร หรอืเซลล์เนือ้เย่ือ เพือ่ประโยชน์ในกำรอนรัุกษ์ 

และเป็นแหล่งส�ำรองพนัธุดี์เพือ่ใช้ในกำรปรับปรุงพนัธุ ์เมลด็พนัธุ์ 

จะต้องถูกเก็บไว้ในที่อุณหภูมิต�่ำเพื่อหยุดกำรเจริญเติบโต

ชัว่ครำว และจะต้องน�ำออกมำปลูกทดสอบในแปลงเพื่อตรวจ

สอบสภำพกำรมีชีวิตอย่ำงสม�่ำเสมอ ธนำคำรจงึมหีน้ำทีห่ลกั 

ในกำรเก็บสะสมและให้บริกำรรับฝำกตวัอย่ำงพนัธุพ์ชืจำก

หน่วยวจิยัพนัธุพ์ชืในทีต่่ำงๆ เจ้ำหน้ำทีป่ระจ�ำธนำคำรจะช่วย

ประเมินระบุลักษณะพันธุ์ และบริหำร จัดกำรข้อมูลเกี่ยวกับ

เชื้อพันธุ์ที่สะสมอยู่ในธนำคำร รวมทั้งจัดท�ำเป็นฐำนข้อมูลที่ 

สบืค้นได้ง่ำย ธนำคำรเชื้อพันธุ์ควรเปิดกว้ำงและสนับสนุนให้ 

นกัปรบัปรงุพนัธุท่ั์วไป ทัง้ภำครัฐ ภำคกำรศกึษำ และภำคเอกชน 

สำมำรถใช้ประโยชน์เพื่อรับฝำกและขอใช้เชื้อพันธุ์ได้ รวมถงึ 

ควรสร้ำงเครือข่ำยกับทัง้ในและต่ำงประเทศ เพือ่เก็บรวบรวม 

พนัธุดี์และเพิม่จ�ำนวนตวัอย่ำงเชือ้พนัธุ ์ เพือ่ให้ฐำนพนัธกุรรม 

ของประเทศกว้ำงขึน้ กำรมีเช้ือพนัธกุรรมพชืท่ีมีชวิีตเกบ็สะสม 

ไว้เป็นจ�ำนวนมำก โดยตวัอย่ำงเหล่ำนัน้เชือ่มโยงกบัฐำนข้อมูล 

เชื้อพันธุ์ที่จัดเก็บไว้อย่ำงเป็นระบบและสืบค้นได้ง่ำย จะช่วย

เพิ่มโอกำสในกำรค้นพบลักษณะพันธุ์ดีที่ต้องกำร และช่วย

ลดต้นทุนเวลำในกำรปรับปรุงพันธุ์ลงได้

8

ควำมหลำกหลำย
ทำงชีวภำพ เช่น
ข้ำวป่ำ ข้ำวไร่

ระบบกระจำย
พันธุ์ดี

หน่วยเก็บ
รวบรวม

พันธุกรรม

กำรประเมิน
พันธุกรรม กำรปรับปรุงพันธุ์ กำรทดสอบพันธุ์

Germplasm Bank

โครงสร้ำงพื้นฐำนเพื่อ

เก็บรักษำเชื้อพันธุ์

ที่มีชีวิต และมี

ระบบภัณฑำรักษ์ 

ระบบฐำนข้อมูล

Conventional breeding

กำรผสมทีละรุ่น

ใช้เวลำนำนและพื้นที่มำก

GMO

กำรตัดต่อยีนที่ให้ลักษณะ

ที่ต้องกำรจำกสิ่งมีชีวิตอื่น

เข้ำไป

แปลงทดลอง

แปลงการเกษตรกร

Multi-location test

การผลิตเมล็ดพันธุ์

การตรวจสอบคุณภาพเมลด็พนัธุ์

การปรับปรุงสภาพเมล็ดพันธุ์

การบรรจุเมล็ดพันธุ์เพื่อการ

                  จ�าหน่ายจ่ายแจก

Phenotyping

กำรประเมินหำประชำกร

ที่มีลักษณะที่ต้องกำร

ต้องใช้ตวัอย่ำงจ�ำนวนมำก

Genotyping

กำรตรวจหำล�ำดับ DNA

เพื่อหำยีนที่มีลักษณะ

ตำมต้องกำร



การประเมินพันธุ์ประสิทธิภาพสูง (High Throughput Screening) 4

9

4 แผนปฏิบัติกำรด้ำนเทคโนโลยีเพื่อรองรับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศของประเทศไทย กำรปรับตัวภำคกำรเกษตร, สวทน. 2558

 ในกำรปรับปรุงพันธุ์พืช ไม่ว่ำโดยวิธีใด จะต้องมีกำร

ตรวจดูว่ำพืชท่ีใช้ปรับปรุงพันธุ์ หรือพืชท่ีปรับปรุงพันธุ์มี

ลักษณะตำมต้องกำรหรือไม่ กำรประเมินต้องท�ำทั้ง 2 ระดับ 

ได้แก่ กำรประเมินพันธุ์ระดับดีเอ็นเอ (genotyping) และกำร

ปลูกประเมินลักษณะที่ปรำกฏ (phenotyping) 

กำรประเมินพันธุ์ระดับยีน (genotyping) 

 ปัจจุบันเทคโนโลยี genotyping มีควำมก้ำวหน้ำไป

มำกและมีกำรใช้อย่ำงแพร่หลำย นักปรับปรุงพันธุ์สำมำรถ

ตรวจหำล�ำดับ DNA (DNA sequencing) ของพชืได้จำกเนือ้เย่ือ 

ตั้งแต่ตอนเป็นต้นอ่อน เพื่อคัดกรองประชำกรก่อนจะน�ำไป

ปลูกทดสอบ ในกรณีท่ีไม่ทรำบต�ำแหน่งของยนีเป้ำหมำยอำจ 

หำเครือ่งหมำยอืน่ทีอ่ยู่ใกล้กับยีนเป้ำหมำย พฒันำเป็นเคร่ือง 

หมำยโมเลกุลเพือ่ค้นหำลักษณะทีสั่งเกตได้ยำก หรือทีเ่รียกว่ำ 

Marker Assisted Selection (MAS) ข้อดีของเทคโนโลยีนี้

คือสำมำรถหำลักษณะที่สังเกตด้วยตำไม่ได้ เช่น ลักษณะ

ทนแล้งหรือทนเค็ม เป็นต้น

กำรปลูกเพื่อประเมินลักษณะที่ปรำกฏ (phenotyping) 

 แม้พชืตวัอย่ำงจะมียนีทีต้่องกำร แต่ลักษณะท่ีพชืแสดง 

ออกมีควำมสัมพนัธ์กับสภำวะแวดล้อม ด้ังนัน้ แม้จะทรำบล�ำดับ 

ดีเอน็เอ แต่กำรปลกูทดสอบในแปลงท่ีควบคุมสภำพแวดล้อม

และกำรปลูกประเมินภำคสนำมยงัคงมีควำมจ�ำเป็น กำรประเมิน 

ลักษณะท่ีปรำกฏนี้เป็นขั้นตอนที่ใช้ระยะเวลำนำน เปรียบ

เสมือนคอขวดของกระบวนกำรปรับปรุงพันธุ์ เนื่องจำกต้อง

รอให้พืชเติบโตจึงจะสังเกตเห็นลักษณะที่ต้องกำร และเมื่อ

ตัวอย่ำงมีจ�ำนวนมำกขึ้นต้องใช้พื้นที่ปลูกทดสอบมำกขึ้นจึง

ท�ำให้มีต้นทุนสงูข้ึนด้วย กำรพฒันำวิธกีำรประเมิน phenotype 

ทีร่วดเร็ว สำมำรถประเมินตวัอย่ำงได้คร้ังละจ�ำนวนมำก เช่น 

ระบบ High Throughput Phenotyping (HTP) จงึเป็นแนวทำง 

ที่นักปรับปรุงพันธุ์ทั่วโลกก�ำลังให้ควำมสนใจ 

 HTP เป็นระบบทีส่ำมำรถช่วยลดระยะเวลำในกำรปรบั

ปรุงพนัธุล์งได้ถึง 1 ใน 3 ระบบประกอบด้วยสำยพำนอตัโนมัติ

(automation) ควบคุมกำรเคลือ่นย้ำยกระถำงปลกูผ่ำนกล้อง

ถ่ำยรูปชนิดพิเศษ ซึ่งสำมำรถเก็บข้อมูลลักษณะต้นพืช เช่น 

ควำมสูง สีของใบ ฯลฯ และผลิตภำพถ่ำยได้มำกถึง 100,000 

ภำพต่อวัน จำกนั้นคอมพิวเตอร์จะวิเครำะห์สรีระวิทยำของ

พืชจำกภำพถ่ำย (image analysis) ซึ่งสำมำรถท�ำได้แม่นย�ำ

กว่ำกำรประเมินด้วยสำยตำ จำกนัน้คอมพวิเตอร์จะประมวลผล 

(data processing) และค้นหำต้นพืชที่มีลักษณะที่ต้องกำร 

ได้อย่ำงรวดเร็ว นอกจำกนี้ ระบบนี้ติดตั้งภำยในโรงเรือนจึง

สำมำรถควบคุมอุณหภูมิและปัจจัยแวดล้อมของต้นพืชท่ี

ปลูกทดสอบได้

High Throghput Genotyping

     พันธุกรรม (Genotyping)                          X                   สภาพแวดล้อม (Phenotyping)

= ลักษณะที่แสดงออก

High Throghput Phenotyping

- หำลักษณะที่ต้องกำรได้ตั้งแต่ยังเป็นต้นอ่อน

- ช่วยค้นหำลักษณะที่สังเกตได้ยำก เช่น ทนแล้ง ทนเค็ม

- เครื่องหมำยโมเลกุลอำจมีอยู่แล้วในฐำนข้อมูลสำธำรณะ

การตรวจหาล�าดับ DNA
Genome Sequencing
เทคโนโลยีเครื่องหมายโมเลกุล
เพื่อค้นหายีนที่ต้องการ
Market Assisted Selection, MAS

ควบคุมสภาพแวดล้อม
Precisely Controlled Treatment
สายพานอัตโนมัติ
Automated Sample Handing
วิเคราะห์ด้วยภาพถ่าย
Image Analysis
วิเคราะห์สถิติด้วยคอมพิวเตอร์
ประสิทธิภาพสูง
Robust Data Analysis

- สุ่มหำตัวอย่ำงได้ทีละจ�ำนวนมำก

- ทุ่นเวลำ, ประหยัดพื้นที่ปลูกประเมิน

- ควบคุมสภำวะแวดล้อมได้



ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านเทคโนโลยีเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย : การปรับตัวภาคเกษตร

 ธนาคารเชื้อพันธุ์พืช (germplasm bank)  

 ปัจจุบันมีธนำคำรเชื้อพันธุ์พืชอยู่ 1,500 แห่ง ใน 100 ประเทศทั่วโลก และเก็บตัวอย่ำงพืชไว้กว่ำ 6.5 ล้ำนตัวอย่ำง 

ธนำคำรเชื้อพันธุ์พืชที่มีจ�ำนวนตัวอย่ำงเก็บไว้มำกที่สุดคือที่ประเทศสหรัฐอเมริกำ รองลงมำเป็นประเทศรัสเซีย และประเทศ

จีน นอกจำกประเทศต่ำง ๆ จะมีกำรบริหำรจัดกำรเชื้อพันธุ์ภำยในประเทศของตนแล้ว ยังมีควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศ 

หรอื เป็นสมำชกิของเครือข่ำยควำมร่วมมือด้ำนกำรจดักำรเชือ้พนัธุพ์ชืของคณะท่ีปรึกษำระหว่ำงประเทศด้ำนวจิยักำรเกษตร

(Consultative Group on International Agriculture Research : CGIAR) กำรสร้ำงควำมร่วมมือนี้ก่อให้เกิดกำรแลกเปลี่ยน

ควำมรู้และเทคนิค ลดควำมซ�้ำซ้อนในกำร ท�ำวิจัย ช่วยขยำยฐำนพันธุกรรมให้มีควำมหลำกหลำยมำกขึ้น และเป็นกำรสร้ำง

ควำมมั่นใจว่ำจะมีส�ำเนำเมล็ดพันธุ์ไว้ที่ศูนย์ในประเทศอื่นในกรณีที่เมล็ดพันธุ์สูญหำยไปจำกประเทศต้นก�ำเนิด

1. National Seed Storage Laboratory, Colorado, USA
2. N I Vavilov Research Institute of Plant Industry, 
    St. Petersburg, Russia
3. Institute of Crop Germplasm Resources, 
    Beijing, China
4. National Bureau of Plant Genetic Resources, 
    New Delhi, India
5. Genetic Resources Division, Agricultural 
    Biotechnology Institute, Korea
6. Institute of Crop Plant Genetics and Crop 
    Plant Research,  Getersleben, Germany

7. Department of Genetic Resources, National Institute of Agrobiological 
    Resources, Japan
8. National Center of Genetic Resources and Biotechnology, Brasilia, Brazil
9. Institute of Crop Science, Braunschweig, Germany
10. Plant Genetic Resources Center, Addis Ababa, Ethiopia
11. Germplasm Institute, Bari, Italy
12. Genetic Resources Department, Research Institute for Cereals and 
     Industrial Crops, Fundulea, Romania

13. Newzealand Germplasm 
     Center, Palmerston, 
     New Zealand
14. National Institutefor 
     Agricultural Research, 
     Chapingo, Mexico
15. Institute of Plant Science 
     Research, Norwich, UK
16. Plant Breeding and 
     Acclimatization Institute, 
     Poland
17. Australia Winter Cereals 
     Collection, Tamworth, Australia

2.3     สถานภาพเทคโนโลยีการปรับปรุงพันธุ์ในต่างประเทศ

รูปที่ 2-2 ธนำคำรเชื้อพันธุ์ที่ส�ำคัญ 20 อันดับแรกของโลก

ที่มา : FAO document repository, Havesting Nature Diversity, Conservation and Use of Genetic Resource
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18. The Asian Vegetable 
      Research and Development 
      Center, Taiwan

19. Institute of Introduction and 
     Plant Genetic Resources, 
     Sadovo, Bulgaria
20. Research Center for Agrobotany, Hungary



 ประเทศบรำซลิเป็นประเทศหนึง่ทีมี่ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพสงู และรัฐบำลให้ควำมส�ำคัญกับกำรพฒันำวทิยำศำสตร์ 

และเทคโนโลยีเพือ่กำรเกษตรเป็นอย่ำงมำก ประเทศบรำซลิมีกำรบรหิำรจดักำรเชือ้พนัธกุรรมพชืท่ีมีประสทิธภิำพและมีตวัอย่ำง 

พนัธุพ์ชืเก็บไว้มำกเป็นอนัดับที ่8 ของโลก ระบบริหำรจดักำรเชือ้พนัธุพ์ชืของบรำซลิ (The National Genetic Resources Platform: 

CENARGEN) ด�ำเนินกำรโดยควำมร่วมมือของ 2 หน่วยงำน คือ ศูนย์วิจัยทำงชีววิทยำเอมบรำปรำ และเครือข่ำยสถำบันวิจัย

เกษตรแห่งชำติ ทั้ง 2 หน่วยงำนจะร่วมกันประเมินระบุลักษณะพันธุ์ แลกเปลี่ยนข้อมูลและตัวอย่ำงเชื้อพันธุ์พืชที่มีควำม

ส�ำคัญทำงเศรษฐกิจ 

  CENARGEN มีระบบภัณฑำรักษ์ (curatorship system) เพื่อสร้ำงควำมร่วมมือระหว่ำงธนำคำรเช้ือพันธุ์ท่ัวประเทศ 

(Germplasm Active Banks : BAGs) ซึ่งมีอยู่ทั้งหมด 350 ธนำคำร และมีธนำคำรกลำง (COLBASE) ส�ำรองพันธุ์พืชไว้กว่ำ 

100,000 ตวัอย่ำง ระบบภัณฑำรักษ์น้ี จะช่วยเช่ือมโยงกำรเก็บรักษำเชือ้พนัธุใ์นห้องเยน็ (Ex situ) กบักำรเก็บในแปลง (In situ)  

โดยจะมภีณัฑำรกัษ์ซึง่เป็นผูด้แูลเชื้อพันธุ์ที่ท�ำงำนเต็มเวลำทั้งหมด 200 คน ดูแลพืชที่แบ่งกลุ่มย่อย 38 กลุ่ม เช่น กลุ่มพืช

เส้นใย สีย้อม กลุ่มพืชพลังงำน กลุ่มพืชที่พันธุ์อำจสูญหำยเนื่องจำกโครงกำรก่อสร้ำงขนำดใหญ่ เช่น กำรก่อสร้ำงเขื่อนผลิต

ไฟฟ้ำ เป็นต้น 

 นอกจำกนี้ บรำซิลยังมี SIBRAGEN ซึ่งเป็นระบบฐำนข้อมูลบนอินเทอร์เน็ตที่มีควำมสมบูรณ์ ประกอบด้วยข้อมูล

อนกุรมวธิำน ข้อมูลบคุคลหรือสถำบันทีเ่ก่ียวข้องกับกิจกรรมข้อมูลเช้ือพันธุกรรมที่ถูกน�ำเข้ำมำในประเทศ ข้อมูลกำรขอใช้

เชื้อพันธุ์ ข้อมูลกำรประเมินและระบุเชื้อพันธุ์ เป็นต้น ฐำนข้อมูลนี้เผยแพร่และเข้ำถึงได้ทั้งจำกนักวิจัยในและต่ำงประเทศ รวม

ท้ังเชือ่มโยงกับเครือข่ำยคอมพวิเตอร์ของศนูย์วจิยั ในท้องถิ่นอีกด้วย5

รปูที ่2-3 ตวัอย่ำงระบบบริหำรจดักำรเชือ้พนัธุพ์ชืประเทศบรำซลิ (The National Genetic Resource Platform :  CENARGEN)

ที่มา : ปรับปรุงจำกรำยงำนกำรศึกษำสถำนภำพกำรบริหำรจัดกำรธนำคำรเชื้อพันธุกรรมพืชสำกลและไทย, สวทน. 2554 
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5 รำยงำนกำรศึกษำสถำนภำพกำรบริหำรจัดกำรธนำคำรเชื้อพันธุกรรมพืชสำกลและไทย, สวทน., 2554



ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านเทคโนโลยีเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย : การปรับตัวภาคเกษตร

6 แผนปฏิบัติกำรด้ำนเทคโนโลยีเพื่อรองรับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศของประเทศไทย กำรปรับตัวภำคกำรเกษตร, สวทน. 2558 
7 TAKANARI TANABATA ET AL., SMARTGRAIN: HIGH-THROUGHPUT PHENOTyPING SOFTWARE FOR MEASURING SEED SHAPE

  THROUGH IMAGE ANALySIS, PLANT PHySIOLOGy, 2012
8 AVI. C. KNECHT, IMAGE HARVEST: AN OPEN-SOURCE PLATFORM FOR HIGH-THROUGHPUT PLANT IMAGE PROCESSING AND    

  ANALySIS, JOURNAL OF ExPERIMENTAL BOTANy, 2016

รูปที่ 2-4 ตัวอย่ำงประเทศที่มีกำรใช้งำนและพัฒนำระบบ High Throughput Phenotyping (HTP) 

ที่มา : ปรับปรุงจำกแผนปฏิบัติกำรด้ำนเทคโนโลยีเพื่อรองรับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศของประเทศไทย 
         กำรปรับตัวภำคกำรเกษตร, สวทน. 2558
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 ในต่ำงประเทศเริ่มหันมำให้ควำมส�ำคัญกับกำรคัดเลือกพันธุ์ประสิทธิภำพสูง โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งมุ่งเน้นพัฒนำระบบ 

High Throughput Phenotyping (HTP) เพื่อช่วยลดระยะเวลำในกำรปรับปรุงพันธุ์ ระบบ HTP จะช่วยให้กำรท�ำ phenotyping 

ก้ำวทัน genotyping ซึ่งเป็นเทคโนโลยีที่ถูกพัฒนำขึ้นมำก่อนหน้ำ สถำนีวิจัยและปรับปรุงพันธุ์พืชของ ภำครัฐและบริษัท

เอกชนจึงได้เริ่มติดตั้งและใช้งำนระบบ HTP แล้วในหลำยประเทศ เช่น สถำบันวิจัยในประเทศฝรั่งเศส ประเทศอังกฤษ 

ประเทศออสเตรเลีย ประเทศจีน และประเทศญี่ปุ่น ส่วนในภูมิภำคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ พบว่ำมีกำรติดตั้งระบบนี้ท่ี

สถำบันวิจัยข้ำวนำนำชำติที่ประเทศฟิลิปปินส์

  เทคโนโลยี HTP ยังคงมีกำรพัฒนำไปอย่ำงต่อเนื่อง โดยมีแนวโน้มมุ่งไปที่กำรพัฒนำซอฟท์แวร์เพื่อเพิ่มควำมแม่นย�ำ

และควำมรวดเร็วในกำรประมวลผล เช่น ซอฟท์แวร์ตรวจวัดรูปทรงเมล็ดพันธุ์พืชควำมแม่นย�ำสูง SmartGrain7 นอกจำกนี้ 

ยังมีกำรพัฒนำคอมพิวเตอร์กริดแพลตฟอร์ม เช่น Image Harvest8 เพื่อให้นักปรับปรุงพันธุ์หรือนักพฤกษศำสตร์สำมำรถ

ประมวลผลภำพถ่ำยลักษณะพืชที่ถูกผลิตขึ้นมำเป็นจ�ำนวนมำกได้จำกคอมพิวเตอร์ทั่วไป เป็นต้น 

 การประเมินพันธุ์ประสิทธิภาพสูง (High Throughput Screening)6

EU
• Frecch Institute for Agricultural Research
• WPS (maker), The Netherlands
• PlantScreen (maker), Czech Republic

JAPAN
• SmartGrain : HTP software

CHINA
• Chinese Academy of
  Agricultural Science

USA 
• The Bellwether Foundation
  Phenotyping Facility
• Monsanto
• KeyGene Inc.

UK
• The National Plant
  Phenomics Center,
  Aberystwyth University

AUS
• Australian Plant
  Phenomics Facility, CSIRO

The Philippines
• International rice Research
  Institute (IRRI)



 กำรปรับปรุงพันธุ์พืชเศรษฐกิจหลักในประเทศไทย ได้แก่ ข้ำว มันส�ำปะหลัง และยำง อยู่ภำยใต้กำรดูแลของภำครัฐ 

โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรปรับปรุงพันธุ์ข้ำวมีควำมก้ำวหน้ำค่อนข้ำงมำกเมือ่เทยีบกบัพชือืน่ๆ เนือ่งจำกกรมกำรข้ำว ได้มีแผนจัด

ตั้งศูนย์นวัตกรรมข้ำวเพื่อกำรวิเครำะห์เชิงลึก รวมถึงมีกำรลงทุนในโครงสร้ำงพื้นฐำน (Phytotron Greenhouse) เพื่อวิจัย

พันธุ์ข้ำวที่สัมพันธ์กับสภำพอำกำศ ในขณะที่ภำคเอกชนมีบทบำทในกำรจัดหำพันธุ์พืชโตเร็วอื่นๆ เช่น ผัก พริก แตง รวมทั้ง

พืชส�ำหรับอุตสำหกรรม เช่น ข้ำวโพด อ้อย อย่ำงไรก็ตำม บริษัทที่ลงทุนท�ำวิจัยและพัฒนำปรับปรุงพันธุ์พืชมีไม่มำกนัก ส่วน

ใหญ่ให้ควำมส�ำคัญกับกำรพฒันำลักษณะพนัธุเ์พือ่ประโยชน์ทำงเศรษฐกจิ มำกกว่ำปรับปรุงพนัธุเ์พือ่รับมือกับกำรเปล่ียนแปลง

สภำพภูมิอำกำศ

 2.4.1 การพัฒนาเทคโนโลยี

 ธนำคำรเชื้อพันธุ์พืช (germplasm bank) 

 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีธนำคำรเชื้อพันธุ์พืชท่ี

มีห้องเย็นเก็บรักษำเชื้อพันธุ์ได้ในระยะยำวและสำมำรถเก็บ

ตัวอย่ำงได้มำกที่สุด คือ อำคำรทรัพยำกรพันธุกรรมพืชและ

จุลินทรีย์สิรินธร กรมวิชำกำรเกษตร ซึ่งเก็บตัวอย่ำงได้มำก

ถงึ 100,000 ตวัอย่ำง แต่ปัจจบัุนมีตวัอย่ำงอยูป่ระมำณ 22,000 

ตัวอย่ำง ส่วนใหญ่เป็นเมล็ดพันธุ์ข้ำวและตัวอย่ำงพืชอื่นที่ได้

จำกกำรรับฝำกเชื้อพันธุ์จำกหน่วยงำนในกระทรวงเกษตรฯ 

แต่ยังไม่ได้ให้บริกำรรับฝำกเชื้อพันธุ์จำกหน่วยงำนอื่นมำก

นกั ส�ำหรับสถำนวิีจยัส่วนภูมิภำคของกระทรวงเกษตร ฯ ส่วน 

ใหญ่เป็นกำรเก็บเชื้อพันธุ์แบบชั่วครำวในแปลงปลูกทดลอง

ขนำดใหญ่และกำรเกบ็เนือ้เย่ือในตูเ้กบ็รักษำอณุหภมิู มีบุคลำกร 

ที่เชี่ยวชำญกำรปรับปรุงพันธุ์และกำรระบุลักษณะท่ีปรำกฏ 

(phenotyping) แต่ไม่สำมำรถระบุเชื้อพันธุ์ด้วยดีเอ็นเอได้ 

(genotyping) 

 ปัจจุบันประเทศไทยมีฐำนข้อมูลด้ำนกำรปรับปรุง

พันธุ์พืชท่ีสมบูรณ์และเชื่อมโยงกับตัวอย่ำงจริงเพียงไม่ก่ี

ชนิด ได้แก่ ข้ำว มันส�ำปะหลัง อ้อย ผักวงศ์แตง และพริก 

ส่วนใหญ่ยังคงขำดข้อมูลควำมเชื่อมโยงระหว่ำงยีนกับ

ลักษณะทีพ่ชืแสดงออก เนือ่งจำกขำดแคลนบุคลำกรเพือ่ระบุ 

ลักษณะที่ปรำกฏของเชื้อพันธุ์ ซึ่งเป็นขั้นตอนที่ต้องใช้เวลำ 

ใช้พืน้ท่ีและงบประมำณมำก อีกทัง้ยังต้องท�ำงำนเชือ่มโยงกับ 

สถำนีวิจัยต่ำง ๆ ซึ่งมีแปลงทดลองอย่ำงใกล้ชิด

 นอกเหนือจำกหน่วยงำนในกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ซึ่งมีหน้ำที่รับผิดชอบด้ำนกำรปรับปรุงพันธุ ์พืช

เศรษฐกิจหลักของประเทศโดยตรงแล้ว มหำวิทยำลัยยังเป็น

ผู ้มีส่วนร่วมส�ำคัญในกำรปรับปรุงพันธุ ์พืชของประเทศ 

มหำวิทยำลัยบำงแห่งมีโครงสร้ำงพื้นฐำนด้ำนกำรปรับปรุง

พันธุ์พืชที่ทันสมัย รวมถึงมีธนำคำรเชื้อพันธุ์พืชเศรษฐกิจที่

ส�ำคัญหลำยชนิด เช่น มหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์มีกำรติด

ตั้งโรงเรือนและระบบ high throughput phenotyping facility 

มีสถำนีและแปลงทดสอบเก็บรวบรวมเชื้อพันธุกรรมอ้อย ไว้

กว่ำ 3,000 ชนดิ นอกจำกนี ้มหำวิทยำลัยยงัมีบทบำทในกำรท�ำ 

วิจัยวิธีกำรเก็บเชื้อพันธุ์ด้วยควำมเย็นยิ่งยวด (-198 องศำ

เซลเซียส) (Cryopreservation) ซึ่งเป็นควำมหวังของกำร

เก็บเชื้อพันธุ์พืชที่ไม่สำมำรถเก็บในรูปเมล็ดได้ เช่น มัน

ส�ำปะหลัง อ้อย ไม้ผล และพืชสวน เป็นต้น อย่ำงไรก็ตำม 

ปัญหำหลักของกำรบริหำรจัดกำรเชื้อพันธุ์ของมหำวิทยำลัย 

คือ กำรขำดงบประมำณที่ต่อเนื่อง ขำดแคลนบุคลำกรหรือ

นักวิจัยอำชีพที่มีต�ำแหน่งประจ�ำ ทั้งนี้ เนื่องจำกกำรบริหำร

จัดกำรเป็นรูปแบบห้องปฏิบัติกำรเพื่อกำรศึกษำ ไม่ได้มี

วัตถุประสงค์เพื่อให้บริกำรแก่บุคคลภำยนอก นอกจำกนี้ ที่

ผ่ำนมำกำรเก็บเชื้อพันธุ์ของอำจำรย์มหำวิทยำลัยโดยมำก

จะเป็นกำรเก็บตำมควำมสนใจของนักวิจัยมำกกว่ำเพื่อ

ประโยชน์ของประเทศโดยรวม9 ดังนั้น เมื่อนักปรับปรุงพันธุ์

ที่มีควำมรู้เลิกท�ำวิจัยโดยไม่มีกำรถ่ำยทอดควำมรู ้ให้กับ

บุคลำกรรุ่นใหม่ เมล็ดพนัธุท่ี์ถูกเกบ็ไว้จงึไม่ได้รับกำรดูแลรักษำ 

พันธุ์ดีจึงสูญหำยไปพร้อมนักปรับปรุงพันธุ์ เช่น กรณีของ

ข้ำวสำลีพันธุ์อินทรีย์ 1 และ 2 ที่ถูกพัฒนำขึ้นแต่ปัจจุบันได้

สูญหำยไปและไม่มีตัวอย่ำงหลงเหลืออยู่ เป็นต้น10

2.4     บทวิเคราะห์สถานภาพการพัฒนาและการถ่ายทอดเทคโนโลยีการปรับปรุงพันธุ์ในประเทศไทย
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9 วีรวุฒิ ฉกะนันท์, บทที่ 9 แหล่งพันธุกรรมพืชในประเทศไทย, มหำวิทยำลัยศรีนครินทรวิโรฒน์, 2542 
10 รำยงำนกำรศึกษำสถำนภำพกำรบริหำรจัดกำรธนำคำรเชื้อพันธุกรรมพืชสำกลและไทย, สวทน., 2554
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ตารางที่ 2-1 ตัวอย่ำงสถำนภำพกำรบริหำรจัดกำรธนำคำรเชื้อพันธุ์ของประเทศไทย

หน่วยงำน ศักยภำพ หมำยเหตุ

อำคำรทรัพยำกรพันธุกรรมพืชและ

จุลินทรีย์สิรินธร กรมวิชำกำรเกษตร

๐ มีโครงสร้ำงพื้นฐำนกำรเก็บส�ำเนำ 

  เมล็ดพันธุ์ในระยะยำว 
๐ มีหน่วยวิจัยเกี่ยวกับกำรเก็บเมล็ด

  พันธุ์และมีองค์ควำมรู้เกี่ยวกับกำร

  บริหำรจัดกำรเชื้อพันธุ์

๐ ไม่สำมำรถเก็บพืชที่ไม่ใช้เมล็ดเป็น

  ส่วนขยำยพันธุ์ได้
๐ ฐำนข้อมูลเชื้อพันธุ์อยู่ระหว่ำงกำร

  ด�ำเนินกำร
๐ กำรขยำยบริกำรเพื่อรับฝำกเชื้อพันธุ์

  จำกหน่วยงำนอืน่อยูร่ะหว่ำงด�ำเนนิกำร

ศนูย์วจิยักรมวชิำกำรเกษตรส่วนภมิูภำค 

เช่น ธนำคำรเชื้อพันธุ์มันส�ำปะหลัง 

ศูนย์วิจัยพืชไร่ระยอง

๐ มีแปลงทดลอง เพือ่ทดสอบพนัธุ ์และ

  เป็นเจ้ำของตัวอย่ำงเชื้อพันธุ์ที่ยังมี

  ชีวิตอยู่เป็นจ�ำนวนมำก
๐ ฐำนข้อมูลสำมำรถเข้ำถึงได้ผ่ำน

  ระบบของ CGAIR

๐ ไม่มีโครงสร้ำงพื้นฐำนในกำรเก็บ

  ส�ำเนำเชื้อพันธุ์ในระยะยำว
๐ กำรประเมินพันธุ์ใช้กำรปลูกทดสอบ

  ในแปลง

ศูนย์วิจัยในมหำวิทยำลัย เช่น สถำนี

เก็บเชื้อพันธุกรรมอ้อย บ้ำนทิพุเย 

จ.กำญจนบุรี

๐ มีทรัพยำกรบุคคลด้ำนกำรปรับปรุงพนัธุ์
๐ มีกำรท�ำวิจัยและองค์ควำมรู้กำรเก็บ

  เช้ือพนัธุโ์ดยเฉพำะวธิ ีcryopreservation

๐ ไม่มีโครงสร้ำงพืน้ฐำนในกำรเก็บส�ำเนำ

  เชื้อพันธุ์ในระยะยำว
๐ ไม่มีฐำนข้อมูลทีบุ่คคลภำยนอกสำมำรถ

  เข้ำถึงได้

คลัสเตอร์เมล็ดพันธุ์ 

ส�ำนักงำนพัฒนำวิทยำศำสตร์และ

เทคโนโลยีแห่งชำติ (สวทช.)

๐ มีองค์ควำมรู้เร่ืองกำรจดักำรฐำนข้อมูล  

  และกำรบริหำรจัดกำรเชื้อพันธุ์ รวม

  ทัง้มีเครือข่ำยกบันกัปรับปรุงพนัธุแ์ละ

  เอกชนที่เป็นผู้มีบทบำทส�ำคัญ

๐ ไม่มีกำรท�ำกิจกรรมเพือ่เกบ็รักษำเชือ้  

  พันธุ์ด้วยตนเอง แต่สนับสนุนให้ 

  มหำวิทยำลัยเป็นผู้จัดเก็บเชื้อพันธุ์

ส�ำนักงำนเศรษฐกิจฐำนชีวภำพ 

(BEDO) 

๐ เป็นหน่วยประสำนงำนท่ีมีงบประมำณ

  ต่อเนื่องในกำรบูรณำกำรข้อมูลเพื่อ

  จดัท�ำฐำนข้อมูลของพชืเศรษฐกิจ ส�ำคญั

  ตำมข้อตกลงอนสัุญญำว่ำด้วยควำม

  หลำกหลำยทำงชวีภำพ

๐ ไม่มีกำรเก็บข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับกำร

  ปรับปรุงพนัธุ ์เช่น ข้อมูลกำรประเมินพนัธุ์

ที่มา : รำยงำนกำรศึกษำสถำนภำพกำรบริหำรจัดกำรธนำคำรเชื้อพันธุกรรมพืชสำกลและไทย, สวทน. 2554 
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ตารางที่ 2-2 ตัวอย่ำงสภำนภำพกำรบริหำรจัดกำรธนำคำรเชื้อพันธุ์ของประเทศไทย

กำรระบุ
ลักษณะพันธุ์
ด้วยดีเอ็นเอ
Genotyping

กำรปลูก
ทดสอบพันธุ์
Phenotyping

ตู้เก็บรักษำ
อุณหภูมิ
ชั่วครำว
In vitro

ห้องเย็นเพื่อเก็บ
ระยะยำว
Ex situ

บริกำรรับฝำกหรือ
ขอใช้เชื้อพันธุ์

ถงัไนโตรเจนเหลว
เพือ่เก็บท่ีควำม

เยน็ยิง่ยวด
Cryopreservation

ฐำนข้อมูลที่เชื่อม
โยงกับตัวอย่ำง
และพร้อมให้

บริกำร Database

ศูนย์วิจัยข้ำวปทุมธำนี
กรมกำรข้ำว

ศูนย์วิจัยข้ำว
ปทุมธำนี

กรมกำรข้ำว

มหำวิทยำลัย

อำคำรเชื้อพันธุ์
พืชและจุลินทรีย์

สิรินธร 
กรมวชิำกำรเกษตร

ธนำคำรเชื้อพันธุ์มันส�ำปะหลัง
ศูนย์วิจัยพืชไร่ ระยอง
กรมวิชำกำรเกษตร

บริหำรจัดกำร
ฐำนข้อมูล 

โดย ม.เกษตร

สถำนีเก็บรวบรวมเชื้อ

พันธุกรรมอ้อย 

ม.เกษตรศำสตร์

สถำนีรวบรวม

เชือ้พนัธกุรรมอ้อย ม.เกษตรศำสตร์

บริหำรจัดกำร

ฐำนข้อมูล

โดย BITEC
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มันส�ำปะหลัง

อ้อย



ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านเทคโนโลยีเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย : การปรับตัวภาคเกษตร

 กำรประเมินพันธุ์ประสิทธิภำพสูง (High Throughput Screening)  

 ในประเทศไทยมีกำรใช้เครื่องหมำยโมเลกุลในกำรปรับปรุงพันธุ์พืชหลำยชนิด เช่น ยำงพำรำ มันส�ำปะหลัง ข้ำวโพด 

อ้อย ถั่วเขียว โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง ข้ำว ซึ่งประสบควำมส�ำเร็จอย่ำงสูง และมีควำมร่วมมือระหว่ำงกรมกำรข้ำว ส�ำนกังำนคณะ

กรรมกำรวิจัยแห่งชำติ (วช.) ส�ำนักงำนพัฒนำ กำรวิจัยกำรเกษตร (สวก.) และส�ำนักงำนพัฒนำวิทยำศำสตร์ และเทคโนโลยี

แห่งชำต ิ (สวทช.) พฒันำนกัปรับปรงุพนัธุใ์นกรมกำรข้ำวให้สำมำรถใช้เคร่ืองหมำยโมเลกุลร่วมกับกำรปรับปรุงพนัธุแ์บบมำตรฐำน 

ปัจจบัุนมีกำรประยุกต์ใช้เทคโนโลยีชีวภำพเพือ่ปรับปรุงพนัธุม์ำกข้ึน อย่ำงไรก็ตำม ทัง้กำรปรับปรุงพนัธุด้์วยวิธมีำตรฐำน และ

กำรประยุกต์ใช้เทคโนโลยีชีวภำพ ยงัมีข้อจ�ำกัดในขัน้ตอนกำรปลูกประเมินทีต้่องใช้เวลำนำน ด้วยเหตุนี้ จึงมีหน่วยปรับปรุง

พันธุ์บำงหน่วย เช่น กรมกำรข้ำว เริ่มเห็นถึงควำมส�ำคัญระบบ High Throughput Phenotyping Facility ซึ่งเป็นโครงสร้ำง

พื้นฐำนที่จะช่วยให้นักปรับปรุงพันธุ์ท�ำงำนได้รวดเร็วมำกยิ่งขึ้น ช่วยลดช่องว่ำงระหว่ำงเทคนิคทำงพันธุวิศวกรรมกับเทคนิค

กำรปลูกประเมิน แต่เนือ่งจำกอุปกรณ์เหล่ำนีมี้รำคำสูงมำก กว่ำสบิล้ำนบำท และต้องน�ำเข้ำจำกต่ำงประเทศ กรมกำรข้ำว จงึอยู่ 

ระหว่ำงกำรหำรือกับศูนย์เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์และอิเล็กทรอนิกส์ (เนคเทค) เพื่อพัฒนำระบบดังกล่ำวขึ้นเอง ในขณะที่

มหำวิทยำลัยเกษตรก�ำแพงแสนเป็นหน่วยงำนเพียงแห่งเดียวที่ได้รับกำรอนุมัติงบประมำณเพื่อน�ำเข้ำและติดตั้งอุปกรณ์แล้ว

 ปัจจัยเอื้อต่อกำรวิจัยด้ำนกำรปรับปรุงพันธุ์

 นอกจำกควำมพร้อมของโครงสร้ำงพื้นฐำนทำงเทคโนโลยีจะช่วยให้กำรปรับปรุงพันธุ์ในประเทศไทยมีประสทิธภิำพสงู

ขึ้นแล้ว กำรสร้ำงเครือข่ำยกับธนำคำรเชื้อพันธุ์ ในต่ำงประเทศเพื่อแลกเปลี่ยนเชื้อพันธุ์ จะท�ำให้นักวิจัยสำมำรถเข้ำถึงฐำน

พันธุกรรมที่กว้ำงขึ้นได้ ทั้งนี้ พระรำชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 ได้อนุญำตให้น�ำเข้ำเมล็ดพันธุ์ที่มีชีวิตได้เพื่อกำรศึกษำวิจัย 

หำกเป็นเมลด็พนัธุท์ีก่�ำหนดเป็นสิง่ต้องห้ำม ต้องขออนญุำตตำมข้ันตอนและได้รับอนญุำตจำกอธบิดีซึง่มักใช้เวลำนำนในระหว่ำง 

นั้นหำกไม่ได้มีกำรจัดกำรเชื้อพันธุ์ที่ถูกต้อง เชื้อพันธุ์อำจเสื่อมสภำพ ท�ำให้นักวิจัยต้องร้องขอให้ประเทศเจ้ำของพันธุ์ส่งกลับ

มำใหม่ ดังนั้น กำรปรับปรุงพระรำชบัญญัติดังกล่ำวให้เอื้อต่อกำรน�ำเข้ำเมล็ดพันธุ์เพื่อกำรวิจัย รวมถึงกำรจัดท�ำแนวปฏิบัติ

กำรใช้ประโยชน์จำกเชื้อพันธุกรรมทั้งระหว่ำงหน่วยงำนในประเทศและต่ำงประเทศ ซึ่งจะเป็นคู่มือท่ีระบุขัน้ตอนกำรจัดกำร 

และกำรเคลื่อนย้ำยเชื้อพันธุ์ที่ถูกต้องเหมำะสม จึงเป็นสิ่งที่ส�ำคัญต่อกำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรด�ำเนินงำนปรับปรุงพันธุ์ของ

ประเทศไทย

 2.4.2 การถ่ายทอดเทคโนโลยีและการขยายผล

 เมล็ดพันธุ์หรือท่อนพันธุ์ดีเป็นปัจจัยส�ำคัญอันดับแรก

ที่ส่งผลต่อปริมำณและคุณภำพของผลผลิต อย่ำงไรก็ตำม 

เกษตรกรไทยยังคงประสบปัญหำขำดแคลนเมล็ดพันธุ์ เช่น 

ในกรณขีองเมลด็พนัธุข้์ำวท่ีมีควำมต้องกำรปีละ 600,000 ตนั 

แต่ศูนย์เมล็ดพันธุ์ข้ำวของรัฐ ศูนย์ข้ำวชุมชนและผู้ประกอบ

กำร มีก�ำลังกำรผลิตเมล็ดพันธุ์ชั้นจ�ำหน่ำยรวมกันเพียงปีละ

ประมำณ 450,000 ตนั ซ่ึงไม่เพยีงพอกับควำมต้องกำร ท�ำให้ 

ชำวนำต้องเก็บเมล็ดพนัธุไ์ว้ใช้เอง หรือมีกำรน�ำพนัธุข้์ำวไม่มี 

คุณภำพหรอืปลอมปนจ�ำหน่ำยให้กับเกษตรกร ท�ำให้ผลผลิต 

เฉล่ียต่อพืน้ท่ีต�ำ่และไม่สม�ำ่เสมอ กรมกำรข้ำวได้มียุทธศำสตร์ 

กำรผลิตและกำรกระจำยเมล็ดพันธุ์ข้ำวปี 2554 - 2560 ที่

สนับสนุนให้เอกชนและศูนย์ข้ำวชุมชนเข้ำมำด�ำเนินกำร

ผลิตเมล็ดพันธุ์ข้ำวคุณภำพให้มำกขึ้น โดยตั้งเป้ำหมำยให้มี

กำรผลิตเมล็ดพันธุ์ท่ีเพียงพอกับควำมต้องกำรภำยในปี 

2560 ทั้งนี้ กำรกระจำยพันธุ์พืชใหม่จะต้องเชือ่มโยงกบัระบบ

กำรกระจำยพันธุ์ที่มีอยู่ งบประมำณวิจัยปรับปรุงพันธุ์ต้อง

ค�ำนึงถึงกำรสนับสนุนงบประมำณและองค์ควำมรู้ในกำร

กระจำยพันธุ์ใหม่ให้กับเอกชนหรือสหกรณ์ผู้ผลิตเมล็ดพันธุ์

เป้ำหมำย จึงจะท�ำให้เมล็ดพันธุ์ดีไปถึงมือเกษตรกร

 ปัจจุบันแม้ว่ำในแต่ละปีจะมีกำรพัฒนำพันธุ์ข้ำวใหม่

ออกมำ 5 - 6 พันธุ์ แต่เกษตรกรยังคงปลูกข้ำวหอมพันธุ์เดิม

เนื่องจำกเป็นที่ต้องกำรของตลำดต่ำงประเทศหรือโรงสี ทั้งนี้ 

พืชที่ถูกปรับปรุงลักษณะให้ทนกับสภำพอำกำศ อำจส่งผล

ให้ลักษณะทำงเศรษฐกิจบำงอย่ำงเปลีย่นแปลงไป เช่น ข้ำว

ทนแล้งอำจจะมีควำมหอมลดลง หรือ เม็ดข้ำวแข็ง ท�ำให้ไม่เป็น

ทีต้่องกำรของตลำดหรือโรงส ีชำวนำ จึงไม่นิยมน�ำไปปลูก จึง

มีควำมจ�ำเป็นอย่ำงยิ่งที่กำรปรับปรุงพันธุ์พืชให้มีลักษณะที่

ทนกับสภำพอำกำศ จะต้องค�ำนึงถึงลักษณะส�ำคัญทำง

เศรษฐกิจ เช่น รูปลักษณ์ รสชำติ ตลอดจนควำมสะดวกใน

กำรเก็บเกี่ยวของเกษตรกรควบคู่ไปด้วย
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 จำกผลกำรศกึษำสถำนภำพของประเทศไทยด้ำนกำร

ปรับปรุงพนัธุพ์บว่ำประเทศไทยมีศกัยภำพด้ำนกำรปรับปรุง

พันธุ ์เพื่อรับมือกับกำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศโดย

เฉพำะข้ำว และมีหน่วยงำนด้ำนกำรปรับปรุงพนัธุ ์อยู่มำกมำย

ซึ่งแต่ละแห่งมีศักยภำพที่โดดเด่นแตกต่ำงกัน อีกทั้งมีควำม

เชีย่วชำญในพชืต่ำงชนดิกนั เช่น กรมวชิำกำรเกษตรมีธนำคำร

เชือ้พนัธุพ์ชืส�ำหรับเกบ็เชือ้พนัธุร์ะยะยำว สถำนวีจิยัในท้องถิน่

มีแปลงเก็บพนัธุข์นำดใหญ่และมีศักยภำพในกำรประเมินพนัธุ์ 

ในขณะทีศ่นูย์พนัธวุศิวกรรมและเทคโนโลยชีวีภำพมีโครงสร้ำง

พื้นฐำนทำงเทคโนโลยีท่ีทันสมัยตลอดจนศักยภำพในกำร

บริหำรจัดกำรฐำนข้อมูล  

 อย่ำงไรก็ตำม หน่วยงำนเหล่ำน้ียังขำดควำมเชือ่มโยง

กนัเป็นเครือข่ำยที่เข้มแข็งระดับประเทศ ท�ำให้โครงสร้ำงพื้น

ฐำนทำงเทคโนโลยีไม่ถกูใช้อย่ำงเตม็ประสิทธภิำพ อกีท้ังกำร

แลกเปลีย่นและถ่ำยทอดเทคโนโลยอียู่ในวงจ�ำกัด นอกจำกนี้ 

บำงหน่วยงำนอำจไม่ได้รับกำรจดัสรรทรัพยำกรอย่ำงเพยีงพอ

และต่อเนื่อง เนื่องจำกถูกมองว่ำไม่ใช่หน่วยงำนรับผิดชอบ

หลักด้ำนกำรปรับปรุงพนัธุ ์และอำจส่งผลให้กำรวจิยัเพือ่กำร

ปรับปรุงพันธุ์พืชเศรษฐกิจอีกหลำยชนิดถูกละเลยหรือไม่ได้

รับกำรสนับสนุนเท่ำที่ควร  

2.5      ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
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 ทั้งนี้ กำรสร้ำงควำมเข้มแข็งให้กับกำรปรับปรุงพันธุ์

พชืชนดิอืน่จะเร่ิมทวคีวำมส�ำคัญมำกขึน้ในอนำคตเม่ือสภำพ

ภมิูอำกำศหรือสภำพตลำดสนิค้ำเกษตรเปลีย่นแปลงไป ท�ำให้

นโยบำยของรัฐบำลต้องปรับเปล่ียนไปสนับสนุนกำรปลูกพืช

ชนดิอืน่ทีท่นแล้งและได้รำคำดีกว่ำแทนกำรปลูก ข้ำว มัน อ้อย 

ยำง เป็นต้น

 ด้วยเหตนุี ้ประเทศไทยจงึควรให้ควำมส�ำคญักับกำรสร้ำง 

ระบบบริหำรจดักำรเชือ้พนัธุพ์ชืระดับชำต ิเพือ่เป็นกลไกเชือ่ม 

โยงธนำคำรเชื้อพันธุ์และโครงสร้ำงพื้นฐำนที่รัฐได้ลงทุนไป

แล้ว ให้ถูกน�ำไปใช้ให้เกิดประสทิธภิำพสงูสดุ ซึง่สอดคล้องกับ

ทีอ่งค์กำรอำหำรโลก (FAO) ได้ระบุไว้ว่ำกำรสร้ำงควำมร่วมมือ 

ระหว่ำงธนำคำรเชือ้พนัธุเ์ป็นสิง่ส�ำคญัทีส่ดุในกำรอนรัุกษ์และ

ใช้ประโยชน์จำกเชือ้พนัธกุรรมอย่ำงมีประสทิธภิำพ เนือ่งจำก 

สถำนวีจิยัและปรบัปรงุพันธุพ์ืชทีเ่ข้ำมำเป็นสมำชกิของเครอื

ข่ำยจะได้รับกำรจัดสรรทรัพยำกรที่จ�ำเป็นเพื่อยกระดับ

ศกัยภำพให้ก้ำวเข้ำสูม่ำตรฐำนสำกลในทกุ ๆ  ด้ำนไม่ว่ำจะเป็นกำร 

ประเมินเชือ้พนัธุ ์ กำรจดัระบบฐำนข้อมูลให้เชือ่มโยงและเข้ำ

ถึงได้ กำรให้บริกำรรับฝำกเช้ือพนัธุ ์ตลอดจนกำรมีภณัฑำรักษ์ 

มืออำชีพเป็นผู้บริหำรจัดกำรเชื้อพันธุ์

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

 จดัตัง้คณะกรรมกำรบรหิำรเครือข่ำยธนำคำรเชือ้พนัธุร์ะดับประเทศ เพือ่ยกระดับหน่วยเก็บเชือ้พนัธกุรรมพชืทัว่ประเทศ 

ให้ได้มำตรฐำนสำกล คณะกรรมกำรฯ มีหน้ำที่ดังต่อไปนี้

๐ สนับสนุนกำรจัดหำงบประมำณ บุคลำกร และอุปกรณ์ เช่น เครื่อง High Throughput Phenotyping (HTP) ให้กับหน่วยงำน

เครือข่ำย เพื่อเพิ่มประสิทธิภำพในกำรประเมินลักษณะพันธุ์

๐ จัดท�ำฐำนข้อมูลเชื้อพันธุ์พืชของประเทศที่พร้อมให้บริกำรมุ่งเน้นลักษณะพันธุ์ที่เป็นประโยชน์ต่อกำรพัฒนำสำยพันธุ์ที่ทน

ต่อสภำพภูมิอำกำศและเป็นที่ต้องกำรของตลำด 

๐ จัดท�ำแนวปฏิบัติ (guideline) กำรใช้ประโยชน์จำกเชื้อพันธุกรรม กำรเข้ำถึงและแลกเปลี่ยนเชื้อพันธุกรรมทั้งในและต่ำง

ประเทศ



ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านเทคโนโลยีเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย : การปรับตัวภาคเกษตร

Roadmap #1 การพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยีการปรับปรุงพันธุ์

3 ปี

ธนำคำรเชื้อพันธุ์พืชที่ได้

มำตรฐำนสำกล

3 ปี

ธนำคำรเชื้อพันธุ์พืชที่ได้

มำตรฐำนสำกล

10 ปี

ขยำยเครือข่ำยเชื่อมโยงกับระบบ

กระจำยพันธุ์/

เกิดธุรกิจบริกำรวิจัยด้ำนกำร

ปรับปรุงพันธุ์

20 ปี

เป็นประเทศผู้ส่งออกเมล็ดพันธุ์ดี/

ธุรกิจบริกำรวิจัยด้ำนปรับปรุง

พันธุ์

กิจกรรม ๐ จดัตัง้ระบบบริหำรจดักำร

เชื้อพันธุ์ระดับประเทศ เพือ่

สร้ำงเครือข่ำยกำรใช้

โครงสร้ำงพืน้ฐำนด้ำนกำร

ปรับปรุงพนัธุใ์ห้เกิดประโยชน์

สงูสุด 

๐ ยกระดับหน่วยเก็บเชือ้ 

พนัธกุรรมพชืทัว่ประเทศ ให้ได้

มำตรฐำนสำกล 

๐ สนับสนุนงบประมำณ 

บุคลำกร และอุปกรณ์ เช่น 

เครื่อง High Throughput 

Phenotype Screening ให้กบั

ธนำคำรเชื้อพันธุ์หรือหน่วย

วิจัยในเครือข่ำย เพือ่เพิม่

ประสทิธภิำพในกำรประเมิน

ลักษณะพนัธุ์

๐ พฒันำบุคลำกรปรับปรุงพันธุ์

พืชและเทคโนโลยีเมล็ดพันธุ์

๐ จัดท�ำฐำนข้อมูลเชื้อพันธุ์

พืชเศรษฐกิจหลัก (ข้ำว มัน 

อ้อย) มุ่งเน้นลักษณะพันธุ์ที่

เป็นประโยชน์ต่อกำรพฒันำ 

สำยพันธุ์ท่ีทนต่อสภำพ 

ภูมิอำกำศและเป็นที่

ต้องกำรของตลำด

๐ จัดท�ำแนวปฏิบัติ 

(Guideline) กำรใช้

ประโยชน์จำกเชื้อพันธุกรรม 

กำรเข้ำถึงและแลกเปลี่ยน

เชื้อพันธุกรรมทั้งในและต่ำง

ประเทศ เพือ่อ�ำนวยควำม

สะดวกต่อกำรน�ำเข้ำเชือ้พนัธุ์

เพือ่กำรวจิยั

๐ ศกึษำวจิยัเชงินโยบำยด้ำน

กำรค้ำและกำรประเมิน

ควำมเสี่ยงจำกกำรใช้

ประโยชน์จำกพืช GM

๐ ขยำยเครือข่ำยสู่ธนำคำรพันธุ์

พืชท้องถิ่นและศูนย์เมล็ดพันธุ์

ชุมชนเพื่อยกระดับศักยภำพศูนย์

ในท้องถิ่นให้เป็นแหล่งเก็บรวม

รวมและส�ำรองพันธุ์ดี

๐ สนับสนุนงบประมำณ 

องค์ควำมรู้ เพื่อกระจำยพันธุ์ใหม่

ให้กับเอกชนหรือสหกรณ์ผู้ผลิต

เมล็ด/ต้นพันธุ์เป้ำหมำย

๐ สนับสนุนกำรวิจัยและพฒันำ

เทคโนโลยีเมล็ดพนัธ์ุ

๐ จัดประชุมรับฟังควำมคิดเห็น 

สร้ำงควำมเข้ำใจที่ถูกต้อง 

ปรับปรุงแก้ไข และผลักดันร่ำง 

พ.ร.บ. ควำมปลอดภัยทำง

ชีวภำพไปสู่กำรบังคับใช้

๐ ปรับปรุง พ.ร.บ. ที่เกี่ยวข้อง 

เพื่ออ�ำนวยควำมสะดวกให้กับกำร

ส่งออกเมล็ดพันธุ์ เช่น 

       - พ.ร.บ.พันธุ์พืช 2518, 

2535, 2550 

       - พ.ร.บ.คุ้มครองพนัธ์ุพชื 2542

       - พ.ร.บ.กำรส่งออกไปนอก

หรือกำรน�ำเข้ำมำในรำชอำณำจกัร 

ซึ่งสินค้ำ 2522

๐ มำตรกำรสนับสนุนกำรส่งออก

       - ธุรกิจเมล็ดพันธุ์

       - ธุรกิจบริกำรวิจัยด้ำนกำร

ปรับปรุงพันธุ์

หน่วยงำนที่

เกี่ยวข้อง

ก.เกษตร สวทช. 

มหำวิทยำลัย  BEDO

สมำชิกในเครือข่ำยธนำคำร

เชื้อพันธุ์

สมำชกิในเครือข่ำยธนำคำร เชื้อ

พันธุ์ สหกรณ์ เอกชน ก.เกษตร 

คอบช. สนช.

ก.เกษตร ก.วิทย์ ก.พำณิชย์

งบประมำณ

(รวม 10 ปี)

๐ ยกระดับเครือข่ำย 600 

ล้ำนบำท

๐ พัฒนำบุคลำกร 150

ล้ำนบำท

๐ ประเมินพันธุ์และจัดท�ำ

ฐำนข้อมูล 500 ล้ำนบำท

๐ เพิ่มเครือข่ำยธนำคำรท้องถิ่น 

100 ล้ำนบำท

๐ กระจำยพันธุ์ใหม่สู่ผู้ผลิต 100 

ล้ำนบำท

N/A

ผลผลิต ๐ ธนำคำรเชื้อพันธุ์พืชระดับ

ประเทศ 30 แห่ง

๐ ภัณฑำรักษ์อำชีพ 150 คน

๐ นกัปรบัปรุงพนัธุ ์50 คน

๐ ระบบบริหำรจัดกำรเครือ

ข่ำย 1 ระบบ

๐ ระบบ High Throughput 

Phenotyping 3 แห่ง

๐ ฐำนข้อมูลเชื้อพันธุ์พร้อม

ให้บริกำร 1 ฐำน

๐ เครื่องหมำยโมเลกุลที่

พัฒนำขึ้นจำกฐำนข้อมูล

สำธำรณะ

๐ รำยงำนกำรศึกษำเชิง

นโยบำย

๐ พ.ร.บ.ควำมปลอดภัยทำง

ชีวภำพ

๐ เอกชนผู้ผลิตเมล็ดพันธุ์และ

ศูนย์เมล็ดพันธุ์ชุมชนน�ำพนัธุท์ีท่น

ต่อสภำพอำกำศ ไปผลิตเป็นเมล็ด

พันธุ์ชั้นจ�ำหน่ำยที่ได้มำตรฐำน

คิดเป็นอย่ำงน้อย 10% ของก�ำลัง

กำรผลิตรวม

๐ มีผู้ประกอบกำรธุรกิจเมล็ดพันธุ์

และบริกำรวิจัยด้ำนกำรปรับปรุง

พันธุ์ที่เข้มแข็ง และขยำยฐำนกำร

ส่งออกไปในประเทศอำเซียน

ผลลัพธ์ ๐ ลดระยะเวลำและต้นทนุ กำร

ประเมินเชื้อพันธุ์ลง 1 ใน 3 

๐ สร้ำงต�ำแหน่งงำนด้ำน

ปรับปรุงพันธุ์

๐ โครงสร้ำงพื้นฐำนใช้งำน

เต็มศักยภำพ

๐ สำยพนัธุต้์นแบบ ข้ำว 10 

สำยพันธุ์ มัน 10 สำยพันธุ์

อ้อย 10 สำยพันธุ์

๐ รักษำผลผลิต/ลดควำมเสยีหำย

จำกกำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิ

อำกำศต่อภำคเกษตรได้ 2,800 

ล้ำนบำทต่อปี

๐ มูลค่ำกำรส่งออกเมล็ดพันธุ์เพิ่ม

สูงขึ้นเป็น 30,000 ล้ำนบำทต่อปี 

(ปัจจุบัน 5,000 ล้ำนบำทต่อปี)
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การพัฒนาและถ่ายทอด
เทคโนโลยีเกษตรแม่นย�า

3
3.1 หลักการและความส�าคัญของเทคโนโลยีเกษตรแม่นย�า

 เกษตรแม่นย�ำเป็นหลักกำรบริหำรจัดกำรกำรเพำะ

ปลูกเพื่อใช้ทรัพยำกรอย่ำงมีประสิทธิภำพในระดับแปลง

หรือระดับโรงเรือน ซึ่งละเอียดกว่ำกำรท�ำโซนนิ่งที่เป็นกำร

บริหำรจดักำรในระดับต�ำบล เกษตรแม่นย�ำใช้หลักกำร Variable 

Rate Application (VRA) กล่ำวคือ สภำพแวดล้อมในแปลง

เดียวกันมักมีควำมไม่สม�่ำเสมอ ดังนั้น แม้จะปลูกพืชชนิด

เดียวกันในแปลงเดียวกันแต่ควำมสมบูรณ์ของต้นรวมถึง

ผลผลติกลับแตกต่ำงกัน ควำมไม่สม�ำ่เสมอมีสำเหตจุำกหลำย 

ปัจจัย เช่น สภำพธรรมชำติของดิน กำรจัดกำรดินด้วยกำร

ให้น�้ำและปุ๋ย หรือผลจำกกำรจัดกำรดินท�ำให้เกิดดินดำน ซึ่ง

ไม่เหมำะสมกับกำรปลูกพืช เป็นต้น1 ด้วยเหตุนี้ ในแต่ละจุด

ของแปลงจึงควรได้รับกำรจัดกำรที่แตกต่ำงกันตำมต้นทุน

ของสภำพพืน้ท่ี ไม่มำกหรอืน้อยเกินไป หำกทรำบสถำนภำพ 

ต้นทุนที่มีอยู่ในพื้นที่ ก็จะสำมำรถใส่ปัจจัยกำรผลิต เช่น น�้ำ 

ปุ๋ย หรือยำฆ่ำแมลง เฉพำะบริเวณที่ขำด ในปริมำณที่ถูก

ต้อง และในช่วงจังหวะเวลำที่พืชต้องกำร ซึ่งนอกจำกจะช่วย

ลดต้นทุนแล้ว ยังท�ำให้ได้ผลผลิตที่ดีกว่ำ ในพื้นที่เท่ำเดิม 

 เกษตรแม่นย�ำจะทวีควำมส�ำคัญต่อกำรปรับตัวใน

ภำวะแล้งและฝนทิง้ช่วง ซ่ึงมีแนวโน้มจะเกิดถีห่รือรุนแรงข้ึน 

เนื่องมำจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ ดังนั้น กำรใช้

น�้ำอย่ำงมีประสิทธิภำพจึงเป็นส่ิงส�ำคัญไม่ย่ิงหย่อนไปกว่ำ

กำรลงทุนในโครงสร้ำงพื้นฐำนเพื่อกำรเก็บกักน�้ำ นอกจำกนี้

กำรศกึษำผลกระทบยงัพบอกีว่ำหำกสถำนกำรณ์กำรเพิม่ขึน้

ของก๊ำซเรือนกระจกยงัคงด�ำเนนิต่อไปเช่นปัจจบัุน รูปแบบกำร 

ตกของฝนจะเปล่ียนแปลงไป  กล่ำวคือจ�ำนวนวนัท่ีฝนตก จะ

ลดลงแต่ปริมำณน�้ำฝนที่ตกในแต่ละคร้ังจะเพิ่มมำกข้ึน 

กลำยเป็นฝนที่ตกหนักและรุนแรง ซึ่งจะชะล้ำงหน้ำดนิ ท�ำให้

ควำมอดุมสมบูรณ์ของดินลดลง ในอนำคตเกษตรกรจึงอำจ

ต้องใส่ปุ๋ยเพิ่มขึ้นเพื่อให้ได้ผลผลิตเท่ำเดิม ในขณะเดียวกัน

ก็ยังคงต้องควบคุมต้นทุนไม่ให้ส่งผลต่อก�ำไร จึงมีควำมเป็น

ไปได้สูงว่ำเทคโนโลยี VRA เช่น กำรสร้ำงแผนที่กำรใส่ปุ๋ย

ไนโตรเจน (nitrogen map) จะเป็นประโยชน์หรือเป็นท่ีต้องกำร 

ของเกษตรกรมำกขึ้นด้วย 

 กำรให้ปัจจัยกำรผลิตท่ีเหมำะสมกับต้นทุนของสภำพ

พื้นท่ีและควำมต้องกำรของพืชไม่เพียงช่วยเพิ่มปริมำณ

ผลผลิตและรำยได้ให้กับเกษตรกรเท่ำนั้น แต่ยังช่วยลดผล

กระทบต่อสิ่งแวดล้อมและลดปริมำณกำรปล่อยก๊ำซเรือน

กระจก (ก๊ำซไนตรัสออกไซด์) จำกภำคเกษตรได้อีกด้วย 

จำกกำรศึกษำประโยชน์เชิงเศรษฐกิจของกำรทดลองใช้

เทคโนโลยเีกษตรแม่นย�ำในประเทศออสเตรเลีย2 พบว่ำ เกษตรกร 

ที่ทดลองใช้เทคโนโลยีเกษตรแม่นย�ำ เช่น กำรใช้ GPS เพื่อ

ก�ำหนดเส้นทำงเดินของแทรกเตอร์ไถพรวนไม่ให้ไถซ�้ำกับ

ส่วนที่ด�ำเนินกำรไปแล้ว หรือกำรใส่ปุ๋ยตำมแผนที่ที่สร้ำงขึ้น

ด้วยเทคโนโลยี VRA สำมำรถลดต้นทุนลงได้ร้อยละ 10 ซึ่ง

หลัก ๆ เป็นผลมำจำกปริมำณปุ๋ยท่ีใส่ลดลง ท้ังนี ้ประเทศไทย 

น�ำเข้ำปุ๋ยเคมีสูตรส�ำคัญประมำณ 5 ล้ำนตันต่อปี มูลค่ำ
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1 รศ.ดร.อภิสิทธิ์ เอี่ยมหน่อ, 2559
2 Michael Robertson et al, The economic benefits of precision agriculture: case studies from Australian grain farms., CSIRO, 2007



ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านเทคโนโลยีเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย : การปรับตัวภาคเกษตร

เฉลี่ย 60,000 ล้ำนบำท กว่ำ 1 ใน 3 เป็นปุ๋ยสูตรไนโตรเจน3 

ซึง่พชืสำมำรถน�ำไปใช้ได้เพยีงร้อยละ 50 ของปริมำณปุ๋ยทีใ่ส่ 

ลงไปในดินเท่ำนัน้ เน่ืองจำกไนโตรเจนละลำยน�ำ้ได้รวดเร็ว จงึถกู 

ชะล้ำงสูญหำยไปจำกดินและสะสมในแหล่งน�้ำต่ำง ๆ ได้ง่ำย 

บำง ส่วนยังระเหยขึ้นกลำยเป็นก๊ำซเรือนกระจก ดังนั้น กำร

ประยุกต์ใช้แผนท่ีไนโตรเจนท่ีสำมำรถระบุได้ว่ำบริเวณใด

ต้องกำรปุ๋ยปริมำณเท่ำใดและใส่เท่ำทีจ่�ำเป็น จงึช่วยลดกำร น�ำ 

เข้ำปุ๋ยเคมีและลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกในภำคเกษตรได้ 

 เทคโนโลยีเกษตรแม่นย�ำจะช่วยยกระดับเกษตรกรให้

เป็น smart farmer เนือ่งจำกเป็นเทคโนโลยท่ีีช่วยให้เกษตรกร 

เรยีนรู้เกีย่วกบัสภำพพืน้ที ่ และเข้ำใจกำรตอบสนองของพชืต่อ 

สภำพแวดล้อมมำกขึน้ เป็นกำรท�ำเกษตรบนฐำนควำมรู้และ 

ข้อมูลทำงวทิยำศำสตร์ ท่ีจะไปช่วยสนับสนุนกำรใช้ภูมิปัญญำ

ด้ังเดิม ท�ำให้กำรตดัสินใจของเกษตรกรมีควำมแม่นย�ำมำกขึน้

 เกษตรแม่นย�ำมีตัง้แต่เทคโนโลยข้ัีนพืน้ฐำน เช่น ชดุตรวจวดัดินแบบพกพำ (kit) เทคโนโลยปุ๋ียสัง่ตดั ไปจนถงึเทคโนโลยี

เกษตรแม่นย�ำขัน้สงูทีมี่ควำมซบัซ้อนและแม่นย�ำย่ิงขึน้ ในสหรฐัอเมริกำหรอืยุโรปเทคโนโลยเีกษตรแม่นย�ำเป็นทีรู้่จกัในรูปแบบ

ของกำรใช้ระบบพกัิด GPS ควบคุมรถไถพรวน รถพ่นปุ๋ยและยำ ให้เคลือ่นทีอ่ตัโนมัตใินแปลง (automatic section controller/

auto-steer vehicle) รถที่ควบคุมเส้นทำงด้วยเทคโนโลยี GPS นี้จะมีควำมเที่ยงตรงสูง ไม่ด�ำเนนิกำรซ�ำ้ซ้อนกบัพืน้ทีท่ีจ่ดักำร

ไปแล้ว พร้อมกันนียั้งสำมำรถสุ่มเก็บตวัอย่ำงดินไปทดสอบและสร้ำงแผนท่ีควำมแตกต่ำง ของสภำพภำยในแปลง (variable map) 

เพื่อใช้เป็นข้อมูลวำงแผนเพำะปลูกต่อไป

 เทคโนโลยดัีงกล่ำวเหมำะกับเกษตรแปลงใหญ่ท่ีมีกำรใช้แทรกเตอร์เกษตรเป็นทุนเดิม อย่ำงไรก็ตำม ประเทศไทยซึง่ส่วน

ใหญ่เป็นเกษตรแปลงเล็กหรือเกษตรแปลงผสม ดังนัน้เพือ่หำรูปแบบเทคโนโลยีทีเ่หมำะสมกบัประเทศไทยและเพือ่ให้เหน็ทำงเลือก 

ของกำรประยกุต์ใช้เทคโนโลยเีกษตรแม่นย�ำรูปแบบอืน่ ๆ  ด้วย ข้อเสนอแนะเชงินโยบำยฉบับนีจ้งึได้พจิำรณำเทคโนโลยแีบบแยก

องค์ประกอบซึง่สำมำรถแบ่งออกได้เป็น 2 ส่วน ได้แก่ ส่วนของกำรเก็บข้อมูลและส่วนของกำรแปรผล 

 1) กำรเก็บข้อมูล สำมำรถท�ำได้ด้วยกำรใช้เทคโนโลยีดำวเทยีมส่งสญัญำณระยะไกล (remote sensing : RS) ทัง้นี ้ในกรณี

ที่เทคโนโลยีดำวเทียมไม่สำมำรถให้ข้อมูลที่ละเอียดมำกพอในระดับแปลง อำจใช้อุปกรณ์ตรวจวัดในแปลงอื่น ๆ เพื่อช่วยเก็บ

ข้อมูล เช่น อำกำศยำนไร้คนขับ (drone) เซนเซอร์ตดิตัง้ในแปลงเพือ่วดัระดับแร่ธำต ุ ควำมชืน้ในดิน และอำกำศ หรอืกำรใช้

เทคโนโลยกีล้องอนิฟำเรดตรวจจบัอณุหภมิูเพือ่วดัสภำพของต้นพชื ด้วยค่ำควำมแตกต่ำงดัชนพีชืพรรณ (Normalize Different 

Vegetable Index : NDVI)4 เป็นต้น

 2) กำรแปรผล เมื่อน�ำข้อมูลที่ตรวจวัดได้จำกอุปกรณ์มำประกอบกันและน�ำไปประมวลผลด้วยแบบจ�ำลองในซอฟท์แวร์ 

(modelling/simulation) โปรแกรมจะสร้ำงแผนทีค่วำมละเอยีดสงู แสดงสถำนภำพปริมำณแร่ธำตขุองแปลง หรอืค�ำนวณปรมิำณ

แร่ธำตทุีแ่ปลงต้องกำรในแต่ละจดุ (variable rate application map/prescription map) นอกจำกนี ้ระบบยงัสำมำรถค�ำนวณผลผลิต

ในสถำนกำรณ์กำรให้ปุ๋ยและน�ำ้ทีแ่ตกต่ำงออกไป เพือ่เป็นข้อมูลประกอบกำรตดัสนิใจของเกษตรกรได้อกีด้วย

ลดควำมผดิพลำดและกำรสญูเสยีท่ีไม่จ�ำเป็น นอกจำกนี ้เกษตร 

แม่นย�ำยังต่อยอดไปสู่เกษตรอัจฉริยะ (smart farm) ที่ใช้

ระบบอัตโนมัติ (automation) ควบคุมปัจจัยกำรผลิตรวมถึง

กิจกรรมต่ำง ๆ ที่เกิดขึ้นในแปลงแทนแรงงำนคน เช่น กำร

เปิดปิดระบบให้น�ำ้ กำรผสมปุ๋ย หรือกำรควบคุมควำมเข้มของ 

แสงให้เหมำะกับพชืแต่ละชนดิ ซึง่เป็นกำรท�ำเกษตรท่ีเข้ำใกล้ 

ระบบกำรผลิตแบบอุตสำหกรรม กำรเพำะปลูก ที่สำมำรถ

ควบคุมตัวแปรได้เช่นนี้ จะท�ำให้ผลผลิตที่ได้มีคุณภำพและ

ปริมำณสม�ำ่เสมอ สำมำรถค�ำนวณหรือควบคุมต้นทนุได้อย่ำง 

แม่นย�ำ อีกทั้งยังลดกำรพึ่งพำแรงงำนภำคเกษตร ที่นบัวนั

จะยิง่ลดน้อยลง เกษตรแม่นย�ำจงึเป็นเทคโนโลยสี�ำคัญ ท่ีจะ

ช่วยขับเคล่ือนให้เกิดกำรปฏิรูปภำคเกษตรของประเทศไทย 

ให้มุ่งสู่เกษตร  4.0 ท่ีมีกำรใช้ควำมรู้และเทคโนโลยีอย่ำง

เข้มข้นตำมที่รัฐบำลมุ่งหวังต่อไป

3.2 องค์ประกอบของเทคโนโลยี
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3 ฝ่ำยปุ๋ยเคมี ส�ำนักควบคุมพืชและวัสดุกำรเกษตร กรมวิชำกำรเกษตร, 7 พฤษภำคม 2558
4 Bruno Basso et al., Review of Crop yield Forecasting Methods and Early Warning System, Michigan State University, 2013



  เทคโนโลยีเกษตรแม่นย�ำสำมำรถน�ำไปประยุกต์ใช้ควบคูกั่บอปุกรณ์หรอืโรงเรอืนอตัโนมัตต่ิำง ๆ  กลำยเป็นระบบเกษตร

อจัฉริยะ (smart farm) ซึง่เป็นรปูแบบกำรท�ำเกษตรแห่งอนำคต เกษตรกรสำมำรถดูแลพชืของตนเองได้จำกสถำนท่ีห่ำงไกลและ

ไม่ต้องอยู่ในแปลงตลอดเวลำ เช่น กำรใช้ระบบอินเตอร์เนตเชื่อมต่อเซนเซอร์ตรวจวัดสภำพแปลงเข้ำกับโทรศัพท์มือถือและ

อุปกรณ์ควบคุมกำรเปิดปิดระบบให้น�้ำ โรงผสมปุ๋ย ระบบไฟ เป็นต้น  ท�ำให้เกษตรกรสำมำรถรับรู้สภำพภำยในแปลงได้แบบ 

real-time และสำมำรถควบคมุกำรเปิดปิดได้จำกระยะไกล ปัจจบัุนกำรท�ำเกษตรอจัฉรยิะนยิมท�ำในโรงเรอืนปิด เช่น กำรปลูกผกั

สลัด มะเขอืเทศ เมล่อน ฯลฯ เนือ่งจำกกำรควบคมุสภำพแวดล้อมต่ำง ๆ สำมำรถท�ำได้ง่ำยกว่ำเกษตรทีท่�ำในระบบเปิด
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รูปที่ 3-1  แสดงองค์ประกอบของเทคโนโลยีเกษตรแม่นย�ำที่เหมำะกับเกษตรแปลงเล็ก

เทคโนโลยีส่งสัญญำนระยะไกล 
(remote sensing) เพื่อระบุพิกัด

แผนที่ควำมอุดมสมบูรณ์ของดิน (Nitrogen map)
แผนที่น�้ำ (Water status map)

แผนที่กำรให้ปุ๋ย และให้น�้ำ 
(Variable rate application map)

แผนที่ผลผลิต (yield map)

Image analysis / NDVI 

ประมวลผลโดยแบบจ�ำลอง (modelling)

แบบจ�ำลองกำรเจริญเติบโตของพืช 
(Crop simulation model)
บันทึกกิจกรรมที่เกิดขึ้นในแปลง

เทคโนโลยีตรวจวัดในแปลง เช่น กล้องตรวจจับอุณหภูมิ
(Thermal Optic) และ Hyperspectral Image 

ชุดตรวจวัดดินแบบพกพำ (Test Kit)

3.3 สถานภาพเทคโนโลยีเกษตรแม่นย�าในต่างประเทศ

 เทคโนโลยีเกษตรแม่นย�ำ ได้ถูกใช้มำนำนกว่ำ 10 ปี ในต่ำงประเทศ โดยเฉพำะในประเทศทีท่�ำเกษตรแปลงใหญ่ เช่น 

สหรัฐอเมริกำ ประเทศในยุโรป ออสเตรเลียและนิวซีแลนด์ กำรยอมรับเทคโนโลยีเกษตรแม่นย�ำในประเทศเหล่ำนี้อยู่ในระดับ

ที่มำกกว่ำร้อยละ 50 ขึ้นไป ซึ่งหมำยควำมว่ำเกษตรกรส่วนใหญ่ (early majority) เกนิกว่ำครึง่หนึง่ยอมจ่ำยเงนิลงทนุซือ้

เทคโนโลยนีีใ้นเชงิพำณชิย์ โดยเฉพำะอย่ำงยิง่ในช่วง 2 – 3 ปี ที่ผ่ำนมำ เวบไซต์ EarActiv.com ได้ระบุว่ำเกษตรกรรมของยโุรป

ก�ำลังก้ำวเข้ำสู่ยุคดิจิตัล เทคโนโลยี GNSS (Global Navigation Sattelite System) ท่ีมีกำรใช้กัน อย่ำงแพร่หลำยอยู่แล้วใน

วงกำรเกษตรของประเทศในยุโรปได้ถูกกล่ำวถึงมำกขึ้น นอกจำกนี้ บริษัทที่มีควำมเชี่ยวชำญด้ำนเทคโนโลยีสำรสนเทศ (IT) 
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ในประเทศสหรัฐอเมริกำเร่ิมหันมำระดมทุนเพื่อพัฒนำ

ซอฟท์แวร์หรือระบบอัตโนมัติส�ำหรับภำคกำรเกษตรมำกขึ้น 

เช่น โครงกำร FARM 2050 5 เป็นต้น ท้ังน้ี มีรำยงำนว่ำมูลค่ำ

ตลำดของธรุกิจเกษตรแม่นย�ำทัว่โลก ในปี 2557 อยู่ท่ี 100,000 

ล้ำนบำท และคำดว่ำจะมีอตัรำกำรเตบิโตเฉล่ียต่อเนือ่งร้อยละ 12 

ไปจนถึงปี 25646

 ในต่ำงประเทศมีกำรพัฒนำซอฟท์แวร์สนับสนุนกำร

ตัดสินใจ (Decision Supporting System: DSS) เชิงพำณิชย์

ส�ำหรับกำรท�ำเกษตรแม่นย�ำอยู่มำกกว่ำ 100 ซอฟต์แวร์ 

สำมำรถตอบสนองควำมต้องกำรของเกษตรกรในรูปแบบท่ี

หลำกหลำย บำงบริษทัอำจให้บรกิำรซอฟท์แวร์เพือ่กำรจดักำร 

แปลงเพยีงอย่ำงเดียว แต่บำงบริษทัอำจพ่วงด้วยอุปกรณ์ทีใ่ช้ 

เกบ็ข้อมูลภำยในแปลงด้วย เช่น เซนเซอร์ตรวจวดัสภำพแปลง 

แบบมือถือ หรืออำกำศยำนไร้คนขับขนำดเล็กส�ำหรับบิน

เก็บข้อมูลแปลงจำกอำกำศ เป็นต้น7

 แม้ว่ำเทคโนโลยีเกษตรแม่นย�ำจะยังไม่เป็นท่ีนิยมใน

ประเทศที่แปลงเกษตรมีขนำดเล็ก เช่น ประเทศญี่ปุ่น  แต่มี

กำรศึกษำระบุว่ำเทคโนโลยีเกษตรแม่นย�ำมีควำมเป็นไปได้

กับพื้นที่เกษตรขนำดเล็ก โดยเฉพำะเทคโนโลยีกำรตรวจวัด

สภำพดินแบบ Real-Time ที่ถูกระบุว่ำจะเป็นที่นิยมมำกขึ้น

ในอนำคต8 นอกจำกนี้ ประเทศมำเลเซียซึ่งเป็นประเทศที่มี

พืชเศรษฐกิจหลักและลักษณะกำรท�ำเกษตรที่คล้ำยคลึงกับ

ประเทศไทย ได้ริเริม่โครงกำรทดลองเกษตรแม่นย�ำระดับประเทศ 

หรือ National Program Precision Farming for Rice ระหว่ำง

ปี ค.ศ. 2001 - 2007 ด้วยควำมร่วมมือจำก 3 หน่วยงำน คือ 

หน่วยงำนส่งเสริมกำรเกษตร มหำวิทยำลัยปุตรำมำเลเซีย 

(Putra Malaysia University) และสถำบันวิจยัด้ำนรีโมตเซนซิง่  

(Malaysian Remote Sensing Agency) โครงกำรน�ำร่อง

ระยะยำวนี้ได้จัดท�ำแผนท่ีควำมอุดมสมบูรณ์ของดินและน�้ำ

ควำมละเอยีดสงูในพืน้ทีป่ลูกข้ำวเขตชลประทำนจ�ำนวน 8 แปลง 

ในรัฐ Selangor ซึ่งมีเกษตรกรเกี่ยวข้องทั้งหมด 86 รำย 

โครงกำรนีมี้วตัถปุระสงค์เพือ่ลดกำรใช้ปุ๋ย และค�ำนวณต้นทนุ 

ในกำรปลูกข้ำว และเพื่อพัฒนำเป็นโปรแกรมช่วยตัดสินใจ 

(Decision Supporting System : DSS) ทีส่ำมำรถใช้กับพืน้ทีอ่ืน่ได้
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5 FARM2050.COM
6 SARANTIS MCHALOPOULOS, “EUROPE ENTERING THE ERA OF PRECISION AGRICULUTURE”, HTTP://WWW.EURACTIV.COM/SEC-

  TION/SCIENCE-POLICyMAKING/NEWS/EUROPE-ENTERING-THE-ERA-OF-PRECISION-AGRICULTURE/  UPDATED JULy, 2016
7 Trimble Agriculture Division, http://www.farmworks.com, accessed August 2016
8 Sakae Shibusawa et al, Precision Farming Approach to Small Farm Agriculture, 2002

รูปที่ 3-2  สถำนภำพกำรยอมรับเทคโนโลยีเกษตรแม่นย�ำในต่ำงประเทศ 

EU Late majority >50%
65% ของเกษตรกรในเนเธอร์แลนด์ใช้ข้อมูลดำวเทียม

(GNSS)  เพื่อระบุแปลงและควบคุมอุปกรณ์

ตลาดเทคโนโลยีเกษตรแม่นย�าปี 2557 115,000 ล้านบาท เติบโตเฉลี่ย 12%

Japan Innovators 2.5%
• รัฐและเอกชนทดลองพัฒนำระบบกำรปลูก
  มะเขือเทศอัตโนมัติในโรงเรือนร่วมกัน
• มีกำรท�ำ CBA ส�ำหรับเกษตรแปลงเล็ก
  และระบุว่ำเทคโนโลยีกำรตวรจวัดดินแบบ
  real-time  เพื่อจัดท�ำแผนที่ปุ๋ยไนโตรเจน
  จะแพร่หลำยอย่ำงรวดเร็วในอนำคต

AUS&NZ
Early adopters >12.5%
มีเอกชนผู้พัฒนำระบบซอฟท์แวร์และ
อุปกรณ์ตรวจวัด

ASEAN 
Innovators <2.5%

มาเลเซีย เริ่มโครงกำรน�ำร่องในปี 2001-2007
ในแปลงข้ำวเขตชลประทำนเพื่อพัฒนำเป็นซอฟท์แวร์

USA 
Late majority >50%

มีเอกชนผู้พัฒนำ
ระบบซอฟท์แวร์และ

อุปกรณ์ตรวจวัด

* หมำยถึง % กำรยอมรับนวัตกรรมเกษตรแม่นย�ำในแต่ละประเทศ ประมำณกำรโดย สวทน.
ที่มา : Europe entering the era of “precision agriculture”, euractiv.gr/ Sakae Shibusawa et al, Precision Farming Approach to 
Small Farm Agriculture, 2002Michael Robertson et. al., The economic benefits of precision agriculture: Case study form 
Australian grain farms., CSIRO, 2007
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 3.4.1 การพัฒนาเทคโนโลยี

 หน่วยงำนภำครัฐ ภำคกำรศึกษำ ของประเทศไทยมีโครงกำรพัฒนำเทคโนโลยีเกษตรแม่นย�ำอยู่เกือบครบทุกองค์

ประกอบ ไม่ว่ำจะเป็นกำรใช้ข้อมูลดำวเทียมควบคู่กับกำรวำงแผนเพำะปลูก กำรดัดแปลงอุปกรณ์เซนเซอร์เพื่อตรวจวัดและ

เก็บข้อมูลภำยในแปลง กำรพัฒนำโรงเรือนอัตโนมัติ ตลอดจนกำรพัฒนำแอพพลิเคชั่น เช่น ปุ๋ยสั่งตัด หรือแอพพลิเคชั่นตรวจ

วัดสีใบข้ำว นอกจำกนี้ บริษัทเทคโนโลยีเกิดใหม่หรือ start-up หลำยบริษัทได้เริ่มหันมำให้ควำมส�ำคัญกับกำรพัฒนำ

ซอฟท์แวร์เพื่อช่วยเกษตรกรบริหำรจัดกำรกำรเพำะปลูกมำกขึ้น อย่ำงไรก็ตำม กำรพัฒนำเทคโนโลยีส่วนใหญ่ยังอยู่ในระยะ

โครงกำรน�ำร่อง ยังไม่เป็นที่รู้จักและใช้งำนอย่ำงแพร่หลำยในหมู่เกษตรกร เทคโนโลยีที่ส�ำคัญบำงเทคโนโลยี เช่น กำรพัฒนำ

แผนที่สภำพแปลงแบบดิจิตัล (nitrogen map) ยังอยู่ระหว่ำงกำรถ่ำยทอดควำมรู้จำกต่ำงประเทศ เป็นต้น

ตารางที่ 3-1 ตัวอย่ำงกำรพัฒนำเทคโนโลยีเกษตรแม่นย�ำขั้นสูงในประเทศไทย

โครงสร้ำงพื้นฐำนด้ำนข้อมูล อุปกรณ์ตรวจวัด

สภำพภำยใน

แปลง

Sensor/Drone/

Infrared/camera/

Auto-steer 

equipment

กำรประมวลผลและแปรผล

SOFTWARE/MODELLING

ระบบควบคุม

อุปกรณ์อัตโนมัติ

Smart farming

ระบบเชื่อมต่อ

กับผู้ใช้/ กำรส่ง

ข้อมูลกลับโดยผู้ใช้

ข้อมูลแผนที่เพื่อ

กำรอ้ำงอิง

Geo-informatics

ข้อมูลดิจิตอล

ประกอบกำร

ประมวลผล เช่น 

NDVI หรือ

ข้อมูลพืช

แผนที่สภำพ

แปลงควำม

ละเอียดสูง

Nitrogen/Water 

Status Map

แผนทีใ่ห้ปุ๋ยและน�ำ้

Application 

Map

แผนที่ผลผลิต

yield Map

ระบบฐำนข้อมูล

เกษตรกรรำย

แปลง TAMIS 

NECTEC

ข้อมูลพืช 

ม.มหิดล

ชุดตรวจดิน 

ม.เกษตร/

NECTEC/กรม

พัฒนำที่ดิน

ก�ำลังจะรับกำรถ่ำยทอดเทคโนโลยี 

ผ่ำนกลไกเทคโนโลยีของ UNFCCC

แบบจ�ำลองคำด

กำรณ์ผลผลิต

อ้อย BIOTEC/

ม.ขอนแก่น

โรงเรือนอตัโนมัติ 
ม.แม่โจ้/

ม.เกษตร/เอกชน

App Food 
Wisdom

บริษัท ดูอินไทย

ข้อมูลดำวเทียม

เพื่อกำรเกษตร 

GIS-Agro

ข้อมูล NDVI 

ม.ธรรมศำสตร์

ม.เกษตร 

BIOTEC

กล้องอินฟำเรด

ตรวจสอบสภำพ

แปลงปลูกอ้อย 

BIOTEC

App ปุ๋ยรำย

แปลง กรม

พัฒนำที่ดิน

ตู้คอนเทนเนอร์

ปลูกผัก ควบคุม

แสงอัตโนมัติ 

หอกำรค้ำภำคเหนอื

App Growup 

Crops

บริษัท T-Tech 

Innovation

แผนที่เพื่อกำร

บริหำรจัดกำร

เกษตร Agri-Map 

ก.เกษตร

เซนเซอร์ตรวจ

วดัแบบ real time 

มหำวิทยำลัย/

รัฐ/เอกชน

โมเดลพชืทดแทน 

What2Grow 

NECTEC

โดรนเพื่อ

กำรเกษตร มจธ./ 

AIT.JFox 

AirCraft

App กดดูรู้ดิน 

สวทน./

กรมพัฒนำที่ดิน

แทรกเตอร์

ควบคมุด้วย 

GNSS ม.เกษตร/

บ.ธำอัส จ�ำกัด
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 ข้อมูลพื้นฐำนของภำครัฐ 

 หน่วยงำนภำครัฐ เช่น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

และกระทรวงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี  ได้ริเริ่มโครงกำร

บูรณำกำรข้อมูลภูมิศำสตร์ด้ำนกำรเกษตรของประเทศโดย

มีวัตถุประสงค์เพื่อกำรโซนนิ่งและกำรวำงแผนเชิงนโยบำย

ของภำครัฐ เช่น โครงกำรแผนทีเ่กษตรเพือ่กำรบริหำรจดักำร

เชงิรุก (Agri-Map) โครงกำรบูรณำกำรข้อมูลเพือ่เพิม่ประสิทธภิำพ 

กำรใช้ประโยชน์ทีดิ่นด้ำนกำรเกษตร (What2Grow) โครงกำร 

เพิม่ประสิทธิภำพและประสทิธผิลด้วยเทคโนโลยภีมิูสำรสนเทศ 

(GIS-Agro) เป็นต้น

 อย่ำงไรก็ตำม นอกจำกข้อมูลเชิงพื้นที่แล้ว ในกำร

พัฒนำอุปกรณ์เซนเซอร์และค�ำนวณปริมำณผลผลิตตำม

สถำนกำรณ์ต่ำงๆ ยังจ�ำเป็นต้องใช้ข้อมูลอื่น ๆ เกี่ยวกับพืช 

เช่น ข้อมูลกำรตอบสนองของพืชต่อสภำพแวดล้อม หรือ

ข้อมูลเจริญเติบโตของพืชหลัก ซึ่งกรมกำรข้ำว กรมวิชำกำร

เกษตร มหำวิทยำลัย รวมทั้งสถำบันวิจัยต่ำง ๆ ได้มีกำรท�ำ

วิจัยและจัดท�ำเป็นฐำนข้อมูลไว้จ�ำนวนมำก หำกแต่ไม่ได้น�ำ

มำบูรณำกำรหรือวิเครำะห์ร่วมกับข้อมูลอื่น ดังนั้น หำกมี

กำรปรับปรุงข้อมูลดังกล่ำวให้สมบูรณ์และทันสมัยอยู่เสมอ 

ตลอดจนพัฒนำส่วนต่อยอดโปรแกรม (Application Pro-

graming Interface : API) ให้อยู่ในรูปแบบที่นักวิจัยหรือนัก

พัฒนำแอพพลิเคชั่นสำมำรถเข้ำถึงได้ จะช่วยลดต้นทุนใน

กำรพัฒนำเทคโนโลยีเกษตรแม่นย�ำลงได้อีกมำก

 อุปกรณ์ตรวจวัดสภำพภำยในแปลง 

 เกษตรแม ่นย�ำ เป ็นหลักบริหำรจัดกำรเพื่ อ ใช ้

ทรัพยำกรอย่ำงมีประสิทธิภำพในระดับแปลง (site specific) 

จงึต้องใช้ข้อมูลท่ีมีควำมละเอยีดสูงและเป็นปัจจบัุน (real-time) 

อย่ำงไรก็ตำม ข้อมูลพื้นฐำนที่จัดเก็บโดยภำครัฐส่วนใหญ่จะ

ไม่ละเอียดพอส�ำหรับกำรจัดกำรระดับแปลง เนื่องจำก

เป็นกำรจัดเก็บข้อมูลเพื่อกำรวำงแผนระดับประเทศ อีกทั้ง

ข้อมูลของภำครัฐส่วนใหญ่จัดเก็บเป็นรำยปีและไม่ได้วัดกำร

เปลี่ยนแปลงแบบ real-time ดังนั้น นวัตกรรมอุปกรณ์ตรวจ

วัดสภำพภำยในแปลง จึงเป็นหัวใจส�ำคัญของกำรท�ำเกษตร

แม่นย�ำ 

 ทั้งนี้ รัฐบำลได้เคยมีกำรสนับสนุนทุนวิจัยชุดตรวจ

วัดดิน (soil test kit) ซึ่งเป็นอุปกรณ์ตรวจวัดสภำพแปลงขั้น

พืน้ฐำน จนประสบควำมส�ำเร็จและมีรำคำท่ีเกษตรกรเข้ำถงึได้ 

จึงมีกำรใช้อย่ำงแพร่หลำย อย่ำงไรก็ตำม กำรพัฒนำ

อุปกรณ์ตรวจวัดสภำพแปลงขั้นสูงอื่น ๆ ยังมีไม่มำกนัก 

อปุกรณ์บำงชนดิมีแนวโน้มรำคำถูกลง เช่น อปุกรณ์เซนเซอร์ 

เนื่องจำกสำมำรถน�ำเข้ำจำกประเทศจีนเพื่อมำปรับให้

สำมำรถตรวจวัดพำรำมิเตอร์ที่ต้องกำรได้ แต่บำงอุปกรณ์ 

เช่น กล้องอินฟำเรด ที่ต้องน�ำเข้ำจำกต่ำงประเทศ มีรำคำสูง

และมีคุณสมบัติเกินควำมจ�ำเป็น ยังจ�ำเป็นต้องมีกำรพัฒนำ

อีกมำกเพื่อให้มีรำคำถูกลงและเหมำะสมกับสภำพกำรใช้

งำนของประเทศไทย

 3.4.2 การถ่ายทอดเทคโนโลยีและการขยายผล

 กลไกตลำดเป็นกระบวนกำรหนึง่ท่ีจะท�ำให้เทคโนโลยถูีกขยำยผลไปสูผู่ใ้ช้อย่ำงมีประสิทธภิำพ ตลำดเกษตรแม่นย�ำของ 

ประเทศไทยและอำเซียนคำดว่ำจะมีแนวโน้มเติบโตสูงในอนำคตอันใกล้ โดยเฉพำะกลุ่มผู้ประกอบกำรเกษตรรำยใหญ่ เช่น 

โรงงำนอ้อยและน�้ำตำล โรงงำนแป้งมันส�ำปะหลัง เนื่องจำกเป็นกลุ่มที่มีก�ำลังซื้อสูง มีกำรรวมแปลงลูกไร่เพื่อบริหำรจัดกำร

แบบเกษตรแปลงใหญ่ และมีแผนขยำยกำรลงทนุไปยังประเทศเพือ่นบ้ำนซึง่มีต้นทนุแรงงำนทีถู่กกว่ำ บริษทัเอกชนทีม่องเหน็ 

โอกำสจึงได้เริ่มน�ำเข้ำอุปกรณ์จำกต่ำงประเทศมำทดลองใช้และดัดแปลงเพื่อวำงจ�ำหน่ำยในประเทศไทยและมีแผนที่จะขยำย

ธุรกิจเทคโนโลยีเกษตรแม่นย�ำไปสู่ตลำดอำเซียน ตลอดจนได้ริเริ่มน�ำเทคโนโลยีดังกล่ำวมำใช้กับโครงกำรเกษตรแปลงใหญ่

ของภำครัฐซึ่งได้รับผลตอบรับเป็นอย่ำงดี9 อย่ำงไรก็ตำม กำรขยำยผลให้เกิดควำมต้องกำรใช้เทคโนโลยีเกษตรแม่นย�ำใน

ประเทศไทย จนเกิดเป็นธุรกิจเช่นเดียวกับในต่ำงประเทศได้นั้น ยังต้องเผชิญกับควำมท้ำทำยอีกหลำยประกำร ดังต่อไปนี้

 โครงกำรน�ำร่องด�ำเนินกำรไม่ต่อเนื่องและยังไม่มีต้นแบบควำมส�ำเร็จ

 เทคโนโลยีเกษตรแม่นย�ำขั้นสูงเป็นเทคโนโลยีใหม่ มีควำมซับซ้อนและมีรำคำสูง สถำนภำพกำรยอมรับและลงทุนใน

ประเทศไทย จึงยังอยู่ในกลุ่มนวัตกร (Innovator) หรือกลุ่มบุคคลที่เปิดรับนวัตกรรม ซึ่งมักเป็นกลุ่มผู้ประกอบกำรที่มีกำร

ศกึษำและพร้อมรับควำมเส่ียง สอดคล้องกับทฤษฎีกำรยอมรบันวตักรรมทีร่ะบวุ่ำคนกลุม่นีมี้เพยีงร้อยละ 2.5 เท่ำนัน้ (รูปที ่3-3)10 

ผู้ประกอบกำรเกษตรรำยใหญ่ที่อยู่ในกลุ่มนวัตกรเหล่ำนี้แสวงหำควำมร่วมมือกับนักวิจัยในมหำวิทยำลัยทดลองติดตั้งระบบ
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และอุปกรณ์เพื่อเก็บข้อมูลในไร่ของตน ส่วนใหญ่เป็นกำรทดลองในระบบปิด เช่น โรงเรือน หรือตู้คอนเทนเนอร์ กำรทดลอง

ในระบบเปิดมีอยู่บ้ำงในพืชบำงชนิด เช่น อ้อย มะเขือม่วง องุ่น และกำแฟ อย่ำงไรก็ตำม โครงกำรส่วนใหญ่อยู่ในระยะเริ่มต้น

จึงยังไม่เห็นที่ผลชัดเจน และยังไม่มีกำรประเมินควำมคุ้มค่ำ (Cost Benefit Analysis: CBA) นอกจำกนี้ บำงโครงกำรที่ด�ำเนิน

กิจกรรมเสร็จสิ้นไปแล้ว แต่ผู้ประกอบกำรกลับไม่ต้องกำรด�ำเนินกำรต่อ เนื่องจำกค่ำดูแลรักษำอุปกรณ์มีรำคำสูง อุปกรณ์ที่

ติดตั้งในแปลงเส่ียงต่อกำรถูกขโมย หรือกำรแปรผลต้องอำศัยผู้เชี่ยวชำญ ฯลฯ ท�ำให้โครงกำรไม่ต่อเนื่องจนเกิดเป็นกรณี

ตัวอย่ำงที่ประสบควำมส�ำเร็จจนน�ำไปใช้กับพื้นที่อื่นได้

 ยังไม่มีรูปแบบเทคโนโลยีที่เกษตรกรรำยย่อยสำมำรถเข้ำถึงได้ด้วยตนเอง

 ระบบเกษตรแม่นย�ำต้องลงทุนสูงและต้องกำรควำมรู้

ทำงเทคโนโลยี ท�ำให้เกษตรกรรำยย่อยซึ่งเป็นคนส่วนใหญ่

ของประเทศยังไม่สำมำรถเข้ำถงึเทคโนโลยีเหล่ำนีไ้ด้ ในทำง

กลบักันผูป้ระกอบกำรเกษตรรำยใหญ่ เร่ิมใช้ข้อมูลภำพถ่ำย

ดำวเทยีม ควำมละเอียดสูงส�ำรวจหน้ำดินและแปลงเกษตร

ต่ำงๆ เพื่อคัดเลือกสวนหรือแปลงที่คำดว่ำจะให้ผลผลิตดี

ที่สุด และเป็นข้อมูลสนับสนุนกำรตัดสินใจรับซื้อผลผลิตจำก

เกษตรกร ควำมเหลื่อมล�้ำในกำรเข้ำถึงเทคโนโลยีและข้อมูล

เช่นนี้อำจส่งผลร้ำยต่อเกษตรกรรำยย่อยในอนำคต ดังนั้น 

ภำครัฐจึงควรเร่งสนับสนุนให้มีกำรพัฒนำรูปแบบของกำร

พัฒนำหรือกำรถ่ำยทอดเทคโนโลยี ที่เกษตรกรทุกพื้นที่

สำมำรถเข้ำถึงข้อมูลและใช้ประกอบกำรตัดสินใจได้อย่ำง

เท่ำเทียม 

 ที่ผ่ำนมำกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มหำวิทยำลัย 

หน่วยงำนวิจัยภำครัฐ กิจกำรเพื่อสังคม หรือองค์กรไม่แสวง

ผลก�ำไรต่ำง ๆ ได้พยำยำมถ่ำยทอดองค์ควำมรู้สู่เกษตรกร

ด้วยกำรอบรมผ่ำนเครือข่ำย สหกรณ์ เจ้ำหน้ำที่ส่งเสริม และ

ได้จัดตั้งศูนย์กำรเรียนรู้อีกหลำยพันแห่งทั่วประเทศ เช่น จัด

ตั้งศูนย์กำรเรียนรู้ ICT ชุมชน 2,000 ศูนย์ใน 77 จังหวัด 

โครงกำรที่สำมำรถส่งเสริมองค์ควำมรู้หรือเทคโนโลยีให้กับ

เกษตรกรจนประสบควำมส�ำเร็จต้องมีกำรติดตำมอย่ำงใกล้

ชิดเป็นระยะเวลำหลำยปี รวมถึงต้องสำมำรถช่วยเหลือ

เกษตรกรได้ในทุกแง่มุมตั้งแต่กำรผลิตไปจนถึงกำรตลำด 

อย่ำงไรก็ตำม เจ้ำหน้ำที่ส่งเสริมของภำครัฐมีอยู่อย่ำงจ�ำกัด

อีกทั้งมีภำรกิจหลักอื่น ๆ ในควำมดแูลเป็นจ�ำนวนมำก กำรจดั 

ฝึกอบรม ประชำสัมพนัธ์และกำรตดิตำมประเมินผลกำรถ่ำยทอด

เทคโนโลยีจึงไม่สำมำรถท�ำได้อย่ำงเต็มที่และไม่ทั่วถึง 

นอกจำกนี ้ แม้ว่ำจะมีควำมพยำยำมพฒันำแอพพลิเคชัน่เพือ่

ให้ค�ำแนะน�ำต่ำง ๆ ให้เกษตรกรสำมำรถเข้ำถึงข้อมูลและเรียนรู้ 

ได้ด้วยตนเองโดยไม่ต้องพึง่เจ้ำหน้ำทีส่่งเสริม แต่แอพพลิเคชัน่ 

เหล่ำนั้นกลับไม่เป็นที่รู้จักในหมู่เกษตรกร อำจด้วยปัจจัย

หลำยประกำร เช่น ขำดกำรฝึกอบรมและประชำสมัพนัธ์ฟังก์ชนั 

ไม่ตรงกับควำมต้องกำรที่แท้จริง หรือเกษตรกรไม่เห็นถึง

ประโยชน์ของบริกำรนั้น ๆ เป็นต้น  

รูปที่ 3-3 ทฤษฎีกำรเปิดรับเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมในสังคม

ที่มา : Technology Adoption โดย E.M. Roger, Diffusion of Innovation, 4th Edition
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ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านเทคโนโลยีเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย : การปรับตัวภาคเกษตร

 อย่ำงไรก็ตำม ภำครัฐยังคงพยำยำมพัฒนำรูปแบบ

กำรถ่ำยทอดเทคโนโลยีและควำมรู้ให้กับเกษตรกรอย่ำงต่อ

เนื่อง เช่น กรมส่งเสริมกำรเกษตรได้เริ่มปรับวิธีกำรส่งเสริม

กำรเกษตร ในพื้นที่ ให้พื้นที่กำรผลิตสินค้ำชนิดเดียวกันรวม

กำรผลิตเป็นแปลงที่ใหญ่ขึ้น โดยที่เกษตรกรเจ้ำของแปลง

ยังคงเป็นเจ้ำของและผู้ผลิตในแปลงนั้น ๆ และมอบหมำยให้

เจ้ำหน้ำที่ส่งเสริมของหน่วยงำนต่ำง ๆ เช่น เกษตรต�ำบล 

เจ้ำหน้ำท่ีกรมชลประทำน หรอืเจ้ำหน้ำท่ีส�ำนกังำนปฏิรปูทีดิ่น 

 เกษตรแม่นย�ำท่ีใช้เทคโนโลยีขั้นสูงยังมีรำคำแพง มี

ควำมซับซ้อน และยังไม่มีกรณีตัวอย่ำงกำรประยุกต์ใช้ท่ี

ประสบควำมส�ำเร็จเกิดขึ้นในประเทศไทย เทคโนโลยีนี้จึงยัง

ไม่แพร่หลำยในหมู่เกษตรกร โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งเกษตรกร

รำยย่อยท่ีเป็นเกษตรกรส่วนใหญ่ของประเทศและเป็นกลุ่ม

ที่เปรำะบำงต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ ด้วยเหตุนี้ 

ภำครัฐจึงควรสนับสนุนให้มีกำรพัฒนำเทคโนโลยีในรูปแบบ

ที่เกษตรกรในทุกระดับและทุกพื้นที่สำมำรถเข้ำถึงได้ เช่น 

กำรพฒันำเป็นฟรีแวร์ (freeware) หรือ แอพพลิเคชัน่ (application) 

ด้ำนเกษตรแม่นย�ำที่แสดงแผนที่แบบ variation rate และ

สำมำรถให้ค�ำแนะน�ำกำรให้ปุ๋ยและน�ำ้รำยแปลง (prescription/

application map) ด้วยควำมละเอียดและแม่นย�ำสูงได้ รวม

ถึงสนับสนุนให้มีกำรพัฒนำอุปกรณ์ตรวจวัดที่มีรำคำถูกลง

และเหมำะสมกับประเทศไทย

 โครงกำรนี้ ไม ่ เพียงมี เป ้ำหมำยในกำรช ่วยให ้

เกษตรกรในประเทศใช้เทคโนโลยีเพื่อปรับปรุงประสิทธิภำพ

กำรผลิตและปรับตัวต่อกำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศ

เท่ำนั้น แต่ควรสนับสนุนให้เกิดเป็นธุรกิจหรืออุตสำหกรรม

ใหม่ที่สำมำรถส่งออกสู่ประเทศในกลุ่มอำเซียนและสร้ำงรำย

ได้กลับเข้ำประเทศได้ในอนำคต ดังนั้น จึงควรน�ำร่อง

เทคโนโลยีเกษตรแม่นย�ำไปพร้อมกับโครงกำรเกษตรแปลง

ใหญ่ที่มีเกษตรรำยย่อยเป็นกลุ่มเป้ำหมำย และควรมีควำม

ร่วมมือกับภำคเอกชนที่จะสำมำรถน�ำเอำควำมรู ้ควำม

เชี่ยวชำญท่ีได้จำกกำรท�ำโครงกำรไปพัฒนำต่อยอดเป็น

เทคโนโลยีที่เหมำะกับกำรท�ำเกษตรประเภทอื่น ๆ  รวมทั้ง 

สำมำรถสร้ำงโมเดลทำงธุรกิจข้ึนมำรองรับควำมต้องกำรท่ี

หลำยหลำยและให้บริกำรได้อย่ำงเป็นมืออำชีพ

เพือ่เกษตรกรรม (สปก.) ให้เป็นผูจ้ดักำรแปลง (field manager) 

คัดเลือกรวบรวมแปลงที่เหมำะสม และบริหำรจัดกำรตั้งแต่

กำรเพำะปลูกไปจนถึงกำรตลำด เพื่อช่วยให้เกษตรกรรำย

ย่อยลดต้นทนุกำรผลติลง สำมำรถใช้เคร่ืองมือ เคร่ืองจกัรกล 

มำช่วยในกำรผลิต และส่งเสริมกำรใช้เทคโนโลยีสำรสนเทศ  

โครงกำรเกษตรแปลงใหญ่จึงเป็นอีกช่องทำงหนึ่งท่ีจะ

ถ่ำยทอดเทคโนโลยีเกษตรแม่นย�ำสู่เกษตรกรรำยย่อยได้ 

3.5 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

 พฒันำระบบสนบัสนุนกำรตดัสินใจ (Decision Supporting System: DSS) ด้ำนเกษตรแม่นย�ำ ในรูปแบบของฟรีแวร์ หรอื 

แอพพลเิคชัน่ส�ำหรับเกษตรกร มีกำรติดตำมผลและพัฒนำระบบอย่ำงต่อเนื่อง รวมทั้งมีกำรขยำยผลให้สำมำรถบริกำรได้ใน

หลำกหลำยพื้นที่ โดยมีกิจกรรมดังต่อไปนี้

๐ สนบัสนนุงบประมำณให้เอกชนหรือหน่วยงำนรัฐร่วมกันพฒันำและทดลองใช้เทคโนโลยเีกษตรแม่นย�ำ เช่น fertilizer application 

map ในพืน้ท่ีโครงกำรเกษตรแปลงใหญ่ ในลักษณะของโครงกำรต่อเนือ่งระยะยำว เพือ่ประเมินรูปแบบของเทคโนโลยท่ีีเหมำะสม 

กับประเทศไทยทั้งในด้ำนเทคนิคและควำมคุ้มค่ำ

๐ สนับสนุนงบประมำณให้หน่วยงำนเจ้ำของข้อมูลภำครัฐ จัดท�ำคลังข้อมูลที่จ�ำเป็นต่อกำรพัฒนำฟรีแวร์ให้เป็นดิจิทัล เช่น 

ข้อมูลกำรเจริญเตบิโตของพชืเศรษฐกิจหลัก ข้อมูลสภำพดินและน�ำ้ควำมละเอยีดสงู พร้อมทัง้พฒันำส่วนต่อประสำนโปรแกรม 

(Application Programming Interface: API) 

๐ สนบัสนนุเงินทุนแบบให้เปล่ำ (grant) หรือแบบจับคู่ (matching grant) ให้กับเอกชนหรือมหำวทิยำลยัทีส่นใจพฒันำอปุกรณ์ 

ตรวจวัดสภำพแปลงให้เกิดเป็นธุรกิจเกษตรแม่นย�ำขึ้นในประเทศ
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Roadmap #2 การพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยีเกษตรแม่นย�าระยะ 20 ปี

3 ปี

DSS freeware ส�ำหรับ

เกษตรแปลงใหญ่

5 ปี

DSS freeware ส�ำหรับ

เกษตรรูปแบบอื่น ๆ

10 ปี

ส่งเสริมให้เกิดธุรกิจและ

อุตสำหกรรมเกษตรแม่นย�ำ

20 ปี

ส่งออก knowhow สู่อำเซียน

กิจกรรม ๐ พฒันำระบบสนับสนุนกำร

ตดัสนิใจด้ำนเกษตรแม่นย�ำ 

(DSS) ในรปูแบบของฟรีแวร์ 

ส�ำหรบัเกษตรแปลงใหญ่

       - น�ำร่องเทคโนโลยเีกษตร 

แม่นย�ำในโครงกำรเกษตร

แปลงใหญ่ ท่ีมีงบประมำณ ต่อ

เนือ่งระยะยำว เพือ่ประเมิน

ควำมเป็นไปได้และควำมคุ้ม

ค่ำ (CBA) 

       - บูรณำกำรข้อมูลท้ังใน

และต่ำงประเทศ เพือ่จดัท�ำ

ข้อมูลกำรเจริญเตบิโตของพชื

เศรษฐกิจ หลัก ข้อมูลแผนท่ี

สภำพดินและน�ำ้ควำมละเอียด

สงูให้เป็นดิจทัิล พร้อมทัง้พฒันำ 

ส่วนต่อประสำนโปรแกรม (API)

       - พฒันำแบบจ�ำลองกำร

เจริญเตบิโตของพชืเศรษฐกิจ

หลัก

๐ พัฒนำระบบสนับสนุนกำร

ตัดสินใจด้ำนเกษตรแม่นย�ำ 

(DSS) ในรูปแบบของฟรีแวร์ 

ส�ำหรับเกษตรรูปแบบอื่นๆ

๐ สนับสนุนเงินทุนแบบให้

เปล่ำ (grant) หรือแบบจับคู่ 

(matching grant) ให้กับ

เอกชนหรือมหำวิทยำลัยที่

สนใจพัฒนำอุปกรณ์ตรวจ

วัดสภำพแปลงให้เกิดเป็น

ธุรกิจเกษตรแม่นย�ำขึ้นใน

ประเทศ

๐ ติดตำมส�ำรวจควำมต้อง 

กำรของเกษตรกรเพื่อ

ปรับปรุงระบบอย่ำงต่อเนื่อง

๐ สร้ำงควำมตระหนัก

ฝึกอบรมเทคโนโลยีให้กับ

กลุ่มที่มีศักยภำพ 

๐ ปรับนโยบำยกองทุนหรือสิน

เชื่อที่มีอยู่เดิมให้มีเงื่อนไขของ

กำรน�ำเทคโนโลยีเกษตรแม่นย�ำ

ไปใช้

๐ ปรับนโยบำยส่งเสริมกำรลงทุน

ที่มีอยู่เดิมให้สนับสนุนกำรลงทุน

ในกิจกำรเกษตรแม่นย�ำ

๐ มำตรกำรสนับสนุนกำรส่งออก

เทคโนโลยีเกษตรแม่นย�ำ

หน่วยงำนที่

เกี่ยวข้อง

ก.เกษตร ก.วิทย์ 

มหำวิทยำลัย เอกชน

ก.เกษตร ก.วิทย์ 

มหำวิทยำลัย เอกชน

เอกชน ธกส. BOI ก.พำณิชย์ ก.อุตสำหกรรม BOI

งบประมำณ

(เป็นกำรประมำณ

กำร 10 ปี)

๐ งบวิจัยและถ่ำยทอด

เทคโนโลยี 120 ล้ำนบำท

๐ พัฒนำ DSS  freeware  

120 ล้ำนบำท

๐ พัฒนำคลังข้อมูล ดิน น�้ำ 

พืช 67 ล้ำนบำท

๐ งบวิจัยและถ่ำยทอด

เทคโนโลยี 20 ล้ำนบำท 

๐ พัฒนำ DSS  freeware  

120 ล้ำนบำท

๐ พฒันำคลงัข้อมูล 42 ล้ำนบำท

๐ อบรม 34 ล้ำนบำท

๐ งบวิจัยและถ่ำยทอดเทคโนโลยี 

50 ล้ำนบำท

๐ พัฒนำ DSS freeware 

255 ล้ำนบำท

๐ ฝึกอบรมและปรับปรุงระบบ 

39 ล้ำนบำท

N/A

ผลผลิต ๐ DSS freeware ส�ำหรับ

เกษตรแปลงใหญ่

๐ คลังข้อมูลแผนที่ดิน น�้ำ 

พืช ที่ได้รับกำรปรับปรุงให้

ทันสมัยและเป็นประโยชน์กับ

เกษตรกร

๐ รำยงำนประเมินควำม

คุ้มค่ำ (CBA)

๐ DSS freeware มีผู้ใช้ต่อ

เนื่อง 50,000 รำย 

๐ ต้นแบบอุปกรณ์ตรวจวัด

สภำพแปลง

๐ ผู้ประกอบกำรธุรกิจเกษตร

แม่นย�ำ 

๐ DSS freeware มีผู้ใช้ต่อเนื่อง 

230,000 รำย 

๐ ผู้ประกอบกำรธุรกิจเกษตร

แม่นย�ำที่สำมำรถขยำยฐำนลูกค้ำ

ไปยังกลุ่มประเทศอำเซียนได้

๐ DSS freeware มีผู้ใช้ต่อเนื่อง 

500,000 รำย

ผลลัพธ์ ๐ ภำครัฐ เอกชน เกษตรกร 

ที่เข้ำร่วมโครงกำร มีควำมรู้

ควำมเข้ำใจและตระหนักใน

ประโยชน์ของเทคโนโลยี

เกษตรแม่นย�ำขั้นสูง

๐ ผลผลิตต่อไร่เพิ่มขึ้นและ

ต้นทุนลดลง ส่งผลให้รำยได้

เกษตรกรเพิ่มขึ้นร้อยละ 10 

๐ ผลผลิตต่อไร่เพิ่มขึ้นและต้นทุน

ลดลง ส่งผลให้รำยได้เกษตรกร

เพิ่มขึ้นร้อยละ 20 

๐ ลดกำรน�ำเข้ำปุ๋ยไนโตรเจน 

5,400 ล้ำนบำทต่อปี

๐ เปลี่ยนแปลงรูปแบบกำรท�ำ

เกษตรไทยสู่เกษตร 4.0

๐ รำยได้เกษตรกรเพิม่ข้ึนร้อยละ 30

๐ ไทยลดกำรปล่อยก๊ำซเรือน

กระจกภำคเกษตร 16 ล้ำนตัน 

CO
2
eq ต่อปี
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ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านเทคโนโลยีเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย : การปรับตัวภาคเกษตร
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4.1 หลักการและความส�าคัญของเทคโนโลยีระบบพยากรณ์และเตือนภัย

 กำรศึกษำกำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศใน

อนำคตสำมำรถเลือกใช้แบบจ�ำลองได้หลำยแบบ ซึ่งแต่ละ

แบบให้ผลที่แตกต่ำงกัน  จึงยังไม่สำมำรถสรุปได้แน่ชัดว่ำ

ภูมิอำกำศของประเทศไทยจะเป็นอย่ำงไรในศตวรรษหน้ำ 

อย่ำงไรก็ตำม ผลกำรวิจัยส่วนใหญ่ชี้ว่ำปรำกฏกำรณ์เรือน

กระจกจะท�ำให้สภำพภูมิอำกำศของประเทศไทยมีควำม

แปรปรวนมำกขึ้น และส่งผลต่อกำรเปลี่ยนแปลงปริมำณ

ผลผลิตในภำคเกษตร ด้วยเหตุนี้ เทคโนโลยีระบบพยำกรณ์

และเตือนภัยจึงถูกคัดเลือกโดยผู้เชี่ยวชำญให้เป็นเทคโนโลยี

ที่มีควำมส�ำคัญสูงสุดต่อกำรปรับตัวภำคเกษตร ไม่ว่ำจะเป็น 

กำรศกึษำผลกระทบในระยะยำว (100 ปี) เพือ่กำรวำงนโยบำย 

ภำครัฐ หรือกำรพยำกรณ์อำกำศในระดับฤดูกำล (3 เดือน) 

ซึ่งส่งผลต่อกำรวำงแผนเพำะปลูกของเกษตรกรโดยตรง

 กำรสร้ำงภำพอนำคตของภูมิอำกำศในระดับทศวรรษ

หรือศตวรรษ (Climate Scenario) เพื่อศึกษำผลกระทบต่อ

ประเทศไทย มีควำมจ�ำเป็นต่อกำรวำงนโยบำยกำรบริหำรจดั 

กำรพืน้ทีเ่กษตรกรรม (โซนนิง่) เนือ่งจำกจะเป็นข้อมูลประกอบ 

กำรตัดสินใจในกำรสนับสนุนกำรจัดหำพันธุ์พืช หรือส่งเสริม 

วธิกีำรจดักำรทีเ่หมำะสมกับแต่ละพืน้ท่ี ตวัอย่ำงเช่น จำกกำร

ศึกษำพบว่ำหำกปรำกฏกำรณ์เรือนกระจกยังด�ำเนินต่อไป 

จะส่งผลให้ปริมำณน�ำ้ฝนในภำคอสีำนลดน้อยลง1 ดงันัน้พืน้ที่ 

ที่เหมำะสมกับกำรปลูกข้ำวซึ่งเป็นพืชท่ีต้องกำรน�้ำมำกก็จะ

ลดน้อยลงไปด้วย นอกจำกนี ้กำรศกึษำยังพบว่ำประเทศไทย 

จะมีฤดูหนำวที่สั้นลง2 ดังนั้น พื้นที่ที่เคยปลูกพืชเมืองหนำว

อำจต้องปรับเปลี่ยนไปปลูกพืชเขตร้อนแทน เป็นต้น 

 นอกจำกกำรสร้ำงภำพอนำคตในระยะยำวระดับ 100 

ปีแล้ว กำรพยำกรณ์อำกำศเพื่อกำรเกษตร (Agrometeoro-

logical services) ซึ่งเป็นกำรพยำกรณ์ในระดับฤดูกำล ยังมี

ควำมจ�ำเป็นต่อกำรตัดสินใจของเกษตรกร ตั้งแต่กำรเริ่มฤดู

เพำะปลูกไปจนถึงกำรเก็บเกี่ยว โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง กำรท�ำ

เกษตรในพื้นท่ีนอกเขตชลประทำนที่ต้องพึ่งพำน�้ำฝน หรือ

กำรท�ำเกษตรในภำคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งต้องพบกับ

ควำมเสี่ยงจำกสภำพภูมิอำกำศ เช่น น�้ำท่วม หรือน�้ำแล้ง 

อยู่เป็นประจ�ำทุกปี ทั้งนี้ เกริก ปั้นเหน่งเพชร และคณะได้

ระบุว่ำ “สภำพอำกำศทีรุ่นแรงและส่งผลเสียต่อกำรเพำะปลูก 

มำกที่สุด ได้แก่ ระยะฝนทิ้งช่วงที่ยำวนำนผิดปกติ ปัญหำน�้ำ

ท่วมปลำยฤดูเพำะปลกูก่อนกำรเก็บเก่ียว และฤดูฝนทีส้ิ่นสุด 

ช้ำกว่ำปกติ” 3

1 รำยงำนแห่งชำติ ฉบับที่ 2 กำรศึกษำด้ำนผลกระทบของกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศและควำมแปรปรวนของสภำพภูมิอำกำศในอนำคตและกำรปรับ

ตัวของภำคส่วนที่ส�ำคัญ สผ, 2554
2 สกว. กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศของไทย (Thailand Climate Change Information)
3 เกริก ปั้นเหน่งเพชร และคณะ, 2552
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ดังนั้น ระบบพยำกรณ์และเตือนภัยที่มีประสิทธิภำพจะช่วย 

ลดควำมเส่ียงที่อำจเกิดขึ้นจำกสภำพภูมิอำกำศแปรปรวน 

และป้องกนัไม่ให้เกดิควำมเสียหำย ดังเหตกุำรณ์น�ำ้ท่วมใหญ่ 

ช่วงเดือนพฤศจิกำยนปี 2554 ที่ส่งผลให้ข้ำวในพื้นที่ภำค

กลำง เสียหำยกว่ำ 4-5 ล้ำนไร่ คิดเป็นมูลค่ำ 17,000 ล้ำนบำท 

 ตัวแปรที่เกี่ยวกับสภำพอำกำศ เช่น ควำมชื้น ควำม

เข้มแสง หรืออุณหภูมิ ไม่เพียงสัมพันธ์กับกำรเจริญเติบโต 

พัฒนำกำร และผลผลิตของพืชเท่ำนั้น แต่ยังเกี่ยวข้องกับ

กำรเจริญเติบโตของแมลงศัตรูพืช ที่ผ่ำนมำเกษตรกรไทย

ต้องสูญเสียรำยได้จำกกำรระบำดของโรคและแมลงหลำยต่อ

หลำยครั้ง เช่น กำรระบำดของเพลี้ยกระโดดในนำข้ำวและ

เพลี้ยแป้งมันส�ำปะหลัง ระหว่ำงปี 2551-2553 สร้ำงควำม

เสียหำยให้กับผลผลิตข้ำวและมันส�ำปะหลังรวมไม่น้อยกว่ำ 

21,000 ล้ำนบำท เป็นต้น ด้วยเหตนุี ้เทคโนโลยรีะบบพยำกรณ์ 

และเตอืนภยัส�ำหรับภำคเกษตร จงึเป็นเทคโนโลยทีีป่ระเทศไทย 

ต้องเร่งสร้ำงศักยภำพ เพื่อให้พร้อมรับมือกับกำรระบำดของ

โรคและแมลง ซึ่งมีแนวโน้มถี่ขึ้น เนื่องจำกอุณหภูมิเฉลี่ยที่

เพิ่มสูงขึ้นในอนำคต

4.2 องค์ประกอบของเทคโนโลยี

 กำรพยำกรณ์ (Forecasting)

 กำรพยำกรณ์ที่เก่ียวข้องกับภำคเกษตรมีหลำกหลำย 

ท้ังกำรพยำกรณ์อำกำศ กำรพยำกรณ์ปริมำณน�ำ้ กำรพยำกรณ์ 

ปริมำณผลผลิต หรือกำรพยำกรณ์กำรระบำดของแมลงศัตรู

พืช อย่ำงไรก็ตำม ทั้งหมดนี้ล้วนอำศัยข้อมูลด้ำนสภำพภูมิ

อำกำศเป็นส่วนประกอบส�ำคัญในกำรค�ำนวณ กำรพยำกรณ์

อำกำศมีทัง้กำรพยำกรณ์ระยะสัน้ (1-3 วนั) กำรพยำกรณ์ระยะ 

กลำง (5 วนั -1 สัปดำห์) กำรพยำกรณ์ระยะยำว (2 สปัดำห์ - 2 ปี) 

ตลอดจนกำรสร้ำงภำพอนำคต (Scenario) ในระดับศตวรรษ 

ทั้งนี้ ควำมแม่นย�ำของกำรพยำกรณ์จะขึ้นอยู่กับควำมพร้อม

ของระบบซึ่งมีองค์ประกอบที่ส�ำคัญ ดังต่อไปนี้

1) ควำมพร้อมของข้อมูล 

 • ข้อมูลสำมำรถเก็บได้ด้วยวิธีกำรต่ำง ๆ เช่น สถำนี

ตรวจวัดอำกำศ (Weather station) กำรปล่อยบอลลูน ข้อมูล

ภำพถ่ำยดำวเทียม ข้อมูลท่ีรำยงำนจำกเกษตรกรในท้องถิน่ เป็นต้น 

 • กำรท�ำนำยอนำคตจ�ำเป็นต้องใช้ข้อมูลในอดีตที่เก็บ

อย่ำงต่อเนื่อง รวมถึงข้อมูลในปัจจุบันมำใส่ในแบบจ�ำลอง 

ซึง่ต้องมีกำรปรบัรูปแบบของข้อมูลน�ำเข้ำ (format) ให้เหมำะ 

กับโปรแกรม

2) ควำมสำมำรถด้ำนแบบจ�ำลองทำงคอมพิวเตอร์

 • กำรประมวลผลและกำรพยำกรณ์จะใช้แบบจ�ำลองที่

หลำกหลำย เช่น แบบจ�ำลองสภำพภูมอิำกำศ (climate model/ 

earth system model) แบบจ�ำลองส�ำหรบักำรย่อส่วน (downscaling) 

รวมถึงแบบจ�ำลองกำรเจริญเติบโตของพืช (crop model) 

และกำรเจริญเติบโตของแมลง (pest model)

3) คอมพวิเตอร์เพือ่กำรค�ำนวณประสทิธภิำพสงู (super computer) 

 • ยิ่งมีข้อมูลน�ำเข้ำ (input data) จ�ำนวนมำกยิ่งท�ำให้

ข้อมูลมีควำมแม่นย�ำสูงขึน้ อย่ำงไรก็ตำม กำรประมวลผลก็จะ

ยิง่ใช้เวลำนำน คอมพวิเตอร์ประสทิธภิำพสูง จงึเป็นโครงสร้ำง 

พื้นฐำนที่มีควำมจ�ำเป็นอย่ำงยิ่งในศำสตร์กำรพยำกรณ์

 เทคโนโลยีของระบบพยำกรณ์ในปัจจุบันยังไม ่

สำมำรถพยำกรณ์ให้มีควำมแม่นย�ำได้ถึงร้อยละ 100 (ผลที่

ยอมรับได้คือแม่นย�ำร้อยละ 60 ขึ้นไป)  เนื่องจำกกำรท�ำนำย

สภำพภูมิอำกำศได้รับผลกระทบจำกหลำยปัจจัย และเป็น

ระบบเปิด ดังนั้น ยิ่งเป็นกำรพยำกรณ์ในระยะที่ไกลออกไป 

ควำมแม่นย�ำจะยิง่ลดลงตำมล�ำดับ เช่น กำรพยำกรณ์ 1-3 วนั 

จะแม่นย�ำกว่ำกำรพยำกรณ์ 1 สัปดำห์ 

 ระบบเตือนภัย (Early Warning System)

 ระบบเตือนภัย คือ ระบบแจ้งข่ำวสำรเพื่อให้เกษตรกร

สำมำรถวำงแผนและป้องกันควำมเสียหำยได้ทันท่วงที  

ระบบเตือนภัยสำมำรถท�ำได้หลำยรูปแบบ เช่น กำรจัดตั้ง

เครือข่ำยแจ้งข่ำวสำร กำรประกำศผ่ำนกลุ่มหรือเครือข่ำย

เกษตรกร กำรแจ้งเตือนผ่ำนส่ือ เช่น กำรประกำศใน

โทรทศัน์ กำรแจ้งเตอืนผ่ำน SMS เวบไซต์ หรือแอพพลิเคชัน่ 

บนสมำร์ทโฟน เป็นต้น

 ระบบเตือนภัยที่มีประสิทธิภำพในบำงกรณีอำจไม่ใช่

กำรสือ่สำรทำงเดียว แต่จ�ำเป็นต้องอำศัยกำรรำยงำนสถำนกำรณ์ 

จำกท้องถิ่นกลับเข้ำสู่ระบบ ซึ่งจะมีประสิทธิภำพหรือไม่นั้น 

ขึ้นอยู่กับกำรให้ควำมร่วมมือและขนำดของเครือข่ำยว่ำจะ

สำมำรถส่งข้อมูลได้ครบถ้วนตรงกับควำมเป็นจริง และรำยงำน 

ได้ทันกับสถำนกำรณ์หรือไม่ เช่น เกษตรใช้โทรศัพท์มือถือ

ส่งภำพถำ่ยรำยงำนจ�ำนวนเพล้ียกระโดดเพื่อวิเครำะห์ควำม

รุนแรงและทิศทำงกำรอพยพ หรือข้อมูลอำกำศท่ีได้จำก

สถำนีตรวจวัดส่วนบุคคล ข้อมูล เหล่ำนี้จะถูกน�ำเข้ำสู่ระบบ

ซึง่จะช่วยให้กำรพยำกรณ์มีควำมสมบูรณ์และแม่นย�ำมำกขึน้
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  ระบบเตือนภัยที่มีกำรรำยงำนกลับจำกผู้ใช้ สอดคล้องกับหลักกำร Internet of Things (IoTs) ซึ่งในอนำคตจะสร้ำง

ควำมเปลี่ยนแปลงอย่ำงมำกให้กับทุกระบบกำรผลิต ไม่เว้นแม้แต่ในภำคเกษตร เนื่องจำกเทคโนโลยี IoT จะท�ำให้ผู้ประกอบ

กำรสำมำรถบันทึก ติดตำมข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมกำรผลิตแบบ real-time โดยข้อมูลมำกมำยที่ถูกบันทึกไว้เหล่ำนี้จะ

ไปสอนให้ปัญญำประดิษฐ์ (Artificial Intelligent) ฉลำดขึ้น จนสำมำรถเสนอแนะแนวทำงแก้ไขปัญหำหรือเพิ่มประสิทธิภำพใน

กำรผลิตได้ เช่นเดียวกับในภำคเกษตรที่กำรใช้ IoT เริ่มมีควำมเป็นไปได้มำกยิ่งขึ้น เนื่องจำกเกษตรกรที่มีอุปกรณ์เชื่อมต่อ

กับอินเตอร์เนตมีจ�ำนวนเพิ่มมำกขึ้น ท�ำให้กำรน�ำเข้ำและส่งออกข้อมูลสะดวกรวดเร็ว กำรติดตั้งโปรแกรมต่ำง ๆ ในสมำร์ท

โฟนยังท�ำได้ง่ำยเพียงดำวน์โหลดแอพพลิเคชั่นเข้ำมำในเครื่องเท่ำนั้น ทั้งนี้ ตัวอย่ำงของเทคโนโลยีที่จะมีควำมส�ำคัญมำกขึ้น

เมื่อข้อมูลจ�ำนวนมำกหลั่งไหลเข้ำสู่ระบบ คือ โปรแกรมวิเครำะห์ข้อมูลขนำดใหญ่ (big data analysis) เพื่อคัดกรองเฉพำะ

ข้อมูลที่เป็นประโยชน์เท่ำนั้น

รูปที่ 4-1 องค์ประกอบของเทคโนโลยีกำรพยำกรณ์และกำรเตือนภัย

ที่มา : ปรับปรุงจำกแผนปฏิบัติกำรเพื่อรองรับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศของประเทศไทย 
กำรปรับตัวภำคกำรเกษตร, สวทน., 2559
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4.3 สถานภาพเทคโนโลยีการพยากรณ์และเตือนภัยในต่างประเทศ

 ในต่ำงประเทศได้ให้ควำมส�ำคัญกับเทคโนโลยีกำรพยำกรณ์อำกำศเพื่อกำรเกษตร และพยำยำมปรับปรุงให้พยำกรณ์

อำกำศสำมำรถพยำกรณ์ล่วงหน้ำได้นำนขึ้น ตลอดจนมีควำมละเอียดและแม่นย�ำสูง เช่น กรมอุตุนิยมวิทยำของประเทศญี่ปุ่น

ได้มีแผนปรับปรุงระบบพยำกรณ์อำกำศเพื่อกำรเกษตรบน Google Map ให้มีควำมละเอียดของกริด (grid) เป็น 1x1 ตำรำง

กิโลเมตร และขยำยเวลำกำรพยำกรณ์จำก 2 สัปดำห์เป็น 1 เดือน ทั่วประเทศ เรียกว่ำระบบ Agriculture Meteorological 

Alert Transmission & Expert Regional Assistant System (AMATERAS) รวมทั้งได้มีกำรประเมินควำมเสียหำยที่อำจเกิด

ขึ้นกับภำคเกษตรในกรณีที่พยำกรณ์อำกำศไม่แม่นย�ำ



ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านเทคโนโลยีเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย : การปรับตัวภาคเกษตร

      นอกจำกนี ้ในหลำยประเทศยงัได้มีกำรน�ำข้อมูลพยำกรณ์ 

อำกำศและพำรำมิเตอร์อื่นๆ ที่เกี่ยวกับสภำพอำกำศ เช่น 

อุณหภูมิสูงสุดและต�่ำสุด ควำมเร็วและทิศทำงลม ควำมชื้น

ในบรรยำกำศ ควำมเข้มของรังสีแสงอำทิตย์ ค่ำรังสีอัลตรำ-

ไวโอเลต (UV) เป็นต้น ไปเข้ำฟังก์ชัน่ค�ำนวณและแปรผลเป็น 

ข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์กับเกษตรกร ตัวอย่ำงเช่น เวบไซต์ 

Farmwest.com ของประเทศแคนำดำที่ได้พัฒนำ Weather 

Based Farm Calculators ซึ่งน�ำอุณหภูมิสะสมในแต่ละวันมำ

ค�ำนวณอตัรำกำรเจริญเตบิโตของพชื (Growing Degree Days) 

และคำดกำรณ์กำรระบำดของแมลง (Pest Degree Days) 

กำรค�ำนวณสัมประสิทธิ์ กำรคำยระเหยน�้ำของพืช (Evapo-

transpiration) เพือ่ดูสภำพควำมเครียดจำกกำรขำดน�ำ้ของพชื 

(waterstress) เป็นต้น 

 ในประเทศญี่ปุ่นได้เร่ิมน�ำข้อมูลสภำพอำกำศไปใช้ 

เตอืนภัยเพื่อป้องกันกำรสุกเร็วของข้ำวเนื่องจำกอุณหภูมิสูง 

ตลอดจนพยำกรณ์เวลำบำนของดอกข้ำวสำลีซึ่งสัมพันธ์กับ

กำรเกิดโรคเชื้อรำแดงในข้ำวสำลี เป็นต้น

 ในต่ำงประเทศได้มีกำรพัฒนำซอฟท์แวร์สนับสนุน

กำรตัดสินใจ (Decision Supporting System : DSS) ด้ำน

กำรเกษตรทัง้ในรูปแบบของซอฟท์แวร์เชงิพำณชิย์และฟรีแวร์ 

(freeware) ระบบจะน�ำเข้ำข้อมูลจำก หลำกหลำยส่วนท้ัง

ข้อมูลอำกำศ ข้อมูลพชื ข้อมูลกำรให้ปุ๋ยและน�ำ้ ข้อมูลปริมำณ 

น�้ำฝนในแปลง ตลอดจนผลกำรตรวจวัดสภำพดิน (soil test)

มำผ่ำนแบบจ�ำลองทำงคอมพิวเตอร์ เพื่อแสดงผลในรูปแบบ

ที่เป็นประโยชน์ต่อกำรวำงแผนกิจกรรมของเกษตรกร เช่น 

โปรแกรม yield Prophet4 ท่ีพฒันำโดยสถำบันวจิยั CSIRO5, 

University of Queensland และกลุ่มผูเ้ชีย่วชำญในกำรพฒันำ 

แบบจ�ำลองด้ำนพืชที่เรียกว่ำ APSIM6 เป็นต้น

รูปที่ 4-2 ตัวอย่ำงสถำนภำพกำรพัฒนำเทคโนโลยีพยำกรณ์อำกำศเพื่อกำรเกษตรในต่ำงประเทศ

4 yieldprophet.com.au 
5 The Commonwealth Scientific and Industrial Research Organisation
6 AGRICULTURAL PRODUCTION SySTEM SIMULATOR
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4.4 บทวิเคราะห์สถานภาพของการพฒันาและการถ่ายทอดเทคโนโลยีระบบพยากรณ์และเตือนภยัในประเทศไทย
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 4.4.1 การพัฒนาเทคโนโลยี

 ระบบพยำกรณ์

 กรมอตุนุยิมวทิยำตดิตัง้สถำนตีรวจวดัอำกำศหลัก ทีไ่ด้ 

มำตรฐำนขององค์กำรอุตุนิยมวิทยำโลก (World Meteoro-

logical Organization : WMO) จังหวัดละ 1- 2 แห่ง ทั้งหมด 

127 สถำนี ทั่วประเทศ และมีสถำนีตรวจวัดอำกำศอัตโนมัติ 

(Auto Weather Station : AWS) ทีส่่งข้อมูลได้แบบ real-time 

อีก 87 สถำนี รวมถึงใช้ข้อมูลอื่น ๆ ประกอบกำรพยำกรณ์

อำกำศ เช่น ข้อมูลดำวเทยีมเพือ่คำดกำรณ์ทิศทำงของมรสมุ 

เป็นต้น กำรพยำกรณ์อำกำศของประเทศไทยได้จำกสถำนี

ตรวจวัดอำกำศหลักของกรมอุตุนิยมวิทยำ ส่วนข้อมูลจำก

โทรมำตรซึ่งมีกำรติดตั้งในจ�ำนวนที่มำกกว่ำจะใช้ส�ำหรับ 

ตรวจสอบควำมแม่นย�ำของระบบพยำกรณ์อำกำศ และยังไม่มี 

กำรน�ำข้อมูลจำกโทรมำตรไปใช้เพื่อประกอบกำรพยำกรณ์

อำกำศ เนื่องจำกต้องเขียนโปรแกรมขึ้นเพื่อปรับรูปแบบกำร 

น�ำเข้ำข้อมูลให้เหมำะสมกับกำรประมวลผลปลำยทำง 

นอกจำกนี ้ ยงัต้องค�ำนงึถงึต�ำแหน่งท่ีตัง้ของโทรมำตรให้เป็น 

ไปตำมมำตรฐำนสถำนีตรวจวัดอำกำศอีกด้วย 

  กำรรำยงำนพยำกรณ์อำกำศเพื่อกำรเกษตรของ

ประเทศไทยสำมำรถรำยงำนได้ล่วงหน้ำ 3 เดือน อย่ำงไรก็ตำม 

เป็นกำรรำยงำนในระดับภูมิภำคและรำยงำนในลักษณะร้อยละ 

ของพื้นที่ ซึ่งค่อนข้ำงกว้ำงและไม่เพียงพอที่เกษตรกรจะน�ำ

ไปประกอบกำรตัดสินใจวำงแผนเพำะปลูกในระดับแปลงได้ 

 กำรพัฒนำพยำกรณ์อำกำศควำมละเอียดสูง จะต้อง

อำศัยข้อมูลน�ำเข้ำจำกสถำนีตรวจวัดที่มีจ�ำนวนมำกขึ้น อีก

ทัง้ต้องใช้แบบจ�ำลอง downscaling เพือ่ทอนข้อมูลพืน้ทีจ่ำก 

สเกลใหญ่มำเป็นสเกลท่ีเล็กลง ตลอดจนต้องใช้ซเูปอร์คอมพวิเตอร์ 

ในกำรประมวลผล ซึง่ปัจจบัุนกรมอตุนุยิมวทิยำอยูร่ะหว่ำงกำร

พฒันำศักยภำพแบบจ�ำลองทำงคอมพวิเตอร์ ให้สำมำรถสร้ำง

ข้อมูลอำกำศได้ควำมละเอียดระดับ 2x2 ตำรำงกิโลเมตร 

อย่ำงไรกต็ำม ทีผ่่ำนมำ เนื่องจำกศักยภำพด้ำนกำรพยำกรณ์

อำกำศในประเทศไทยยังไม่ได้รับกำรสนับสนุนอย่ำงเพียง

พอทัง้โครงสร้ำงพืน้ฐำนและบุคลำกร โดยเฉพำะอย่ำงย่ิงกำร 

พฒันำกำรพยำกรณ์เพือ่กำรเกษตร ท�ำให้ต้องขอรับกำรถ่ำยทอด 

เทคโนโลยี และควำมช่วยเหลือจำกต่ำงประเทศมำโดยตลอด

ตารางที่ 4-1 ตัวอย่ำงที่มำของข้อมูลสภำพอำกำศในประเทศไทย

หน่วยงำน รำยละเอียด

กรมอุตุนิยมวิทยำ 

กระทรวงเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำร

สถำนีตรวจวัดภำคพื้น 127 สถำนี ทั่วประเทศ

สถำนี AWS 87 สถำนี 

ปล่อยบอลลูน 5 สถำนี

ศูนย์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์แห่งชำติ (เนคเทค) 

กระทรวงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี

สถำนีตรวจวัดภำคพื้น 120 สถำนี  16 จังหวัด

สถำบันสำรสนเทศน�้ำและกำรเกษตร (สสนก.) กระทรวงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี โทรมำตร 1,000 สถำนี

ส�ำนักงำนพัฒนำเทคโนโลยีอวกำศและภูมิสำรสนเทศ (สทอภ.) GISTDA 

กระทรวงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี

ข้อมูลดำวเทียม



ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านเทคโนโลยีเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย : การปรับตัวภาคเกษตร

 ระบบเตอืนภยั 

 ที่ผ ่ำนมำหลำยหน่วยงำนในประเทศไทยได้ริเร่ิม

โครงกำรพัฒนำระบบพยำกรณ์และเตือนภัยหลำยโครงกำร 

เช่น โครงกำรพยำกรณ์อำกำศชุมชน ซึ่งเป็นโครงกำรน�ำร่อง

ร่วมกับสหกรณ์เกษตร 3 แห่งในพื้นที่จังหวัดยโสธร และอีก 

1 แห่งในชุมชนแม่ทำ จังหวัดเชียงใหม่ เกษตรกรที่เข้ำร่วม

โครงกำรจะคอยเก็บข้อมูลอำกำศด้วยอปุกรณ์ Multi-meter และ

ส่งกลับไปยังศูนย์ข้อมูลเพื่อประมวลผลด้วยแบบจ�ำลอง จำก

นั้นข้อมูลสภำพอำกำศจะถูกส่งกลับมำสู่เกษตรกรด้วยระบบ 

SMS โครงกำรนี้ได้รับกำรสนันสนุนงบประมำณจำกมูลนิธิ 

Oxfam ได้รับกำรสนับสนุนด้ำนเทคโนโลยีจำกศูนย์จัดกำร

ควำมรู้ด้ำนกำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศ (CCKM)  

จฬุำลงกรณ์มหำวทิยำลัย โดยมูลนิธสิำยใยแผ่นดิน และมูลนธิิ

นโยบำยสุขภำวะเป็นผู้ประสำนเครือข่ำยเกษตรกร จำกกำร

ด�ำเนินโครงกำรดังกล่ำวเป็นระยะเวลำ 2 ปี ท�ำให้รับทรำบ

ถงึปัญหำและได้ข้อเสนอแนะอนัเป็นประโยชน์หลำยประกำร อำทิ 

 ๐ ปัญหำหลักของกำรด�ำเนินโครงกำร คือ เกษตรกร

เก็บข้อมูลไม่ต่อเนื่อง

 ๐ แผนงำนภำครัฐมักให้ควำมส�ำคัญกับกำรจัดกำรภัย

พิบัติ ซึ่งไม่ตรงกับควำมต้องกำรของเกษตรกร

 ๐ กำรพยำกรณ์ยังมีควำมผันผวน กำรปรับตัวที่ดีจึง

ควรมีหลำยมำตรกำรรวมกัน และเกษตรกรต้องเป็นผู้เลือก

เช่น ตอบโจทย์ระยะส้ัน (แหล่งน�้ำในฟำร์ม) ตอบโจทย์ระยะ 

ยำว (บ�ำรุงดิน เปลี่ยนวันเพำะปลูก) 

 ๐ ควรมีกองทุนเพื่อกำรปรับตัวหรือเพิ่มทุนในกองทุน

ที่มีอยู่แล้ว เช่น กองทุนของธนำคำรเพื่อกำรเกษตรและ

สหกรณ์กำรเกษตร (ธกส.) สร้ำงเงื่อนไขให้ด�ำเนินกิจกรรม

กำรปรับตวั หรือจดัตัง้กองทุนพฒันำแหล่งน�ำ้เพือ่เกษตรอนิทรีย์

 ๐ ฝ่ำยส่งเสริมต้องเกำะติดชุมชน จัดกิจกรรมต่อเนื่อง 

จัดท�ำชุดควำมรู้และประเมินควำมเสี่ยงส�ำหรับครัวเรือน

 ๐ กำรบูรณำกำร 4 หน่วยงำน ท�ำให้เกิดกำรน�ำควำมรู้ 

ทำงวิทยำศำสตร์มำเชื่อมโยงและปรับให้เหมำะกับเกษตรกร

ในท้องถิ่น ดังนั้นจึงควรมีเครือข่ำยของหน่วยงำนที่ท�ำงำน

ด้ำนกำรปรับตัวเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบกำรณ์

 ๐ หำกได้รับกำรตอบรับจำกภำครัฐต่อกำรด�ำเนิน

โครงกำร คำดว่ำจะมีกำรขยำยองค์ควำมรู้และทักษะของ

กำรปรับตัวของชุมชนต่อกำรเปลี่ยนแปลงของสภำพอำกำศ

โลกไปสู่เกษตรกรรำยย่อยอีก 172,000 คน  ในจังหวัด

ยโสธร 62,000 คน และจังหวัดเชียงใหม่ 110,000 คน

 อย่ำงไรก็ตำม โครงกำรดังกล่ำวไม่ได้ด�ำเนนิกำรอย่ำง 

ต่อเนื่อง เช่นเดียวกันกับโครงกำรน�ำร่องอีกหลำยโครงกำรที่

สำมำรถท�ำได้เฉพำะบำงพื้นที่ และไม่สำมำรถขยำยผลได้

เมื่อโครงกำรจบลง

ตารางที่ 4-2 ตัวอย่ำงโครงกำรพัฒนำระบบพยำกรณ์และเตือนภัยในภำคเกษตร

โครงกำร หน่วยงำน รำยละเอียดโครงกำร

พยำกรณ์อำกำศด้ำนกำรเกษตร กรมอุตุนิยมวิทยำ เวบไซต์รำยงำนสภำพอำกำศในระดับภูมิภำค และให้ค�ำ

แนะน�ำต่อกำรด�ำเนินกิจกรรมทำงกำรเกษตรส�ำหรับพืช

เศรษฐกิจ เช่น ไม้ผล ยำง และปศุสัตว์

โครงกำรพยำกรณ์อำกำศชุมชน 

(2554 - 2556)

มูลนิธิ Oxfam

มูลนิธิสำยใยแผ่นดิน

มูลนิธินโยบำยสุขภำวะ

ศูนย์จัดกำรควำมรู้ด้ำนกำรเปลี่ยนแปลงสภำพ

ภูมิอำกำศ (CCKM)

เกษตรกรอำสำสมัครเก็บข้อมูลสภำพอำกำศรำยวัน เพื่อน�ำ

เข้ำในแบบจ�ำลองคำดกำรณ์อำกำศ (WRF) และรำยงำน

พยำกรณ์อำกำศท้องถิ่นรำยสัปดำห์ผ่ำน SMS ให้กับ

เกษตรกรในจังหวัดยโสธรจ�ำนวน 159 ครอบครัว

โครงกำรจัดตั้งศูนย์จัดกำรศัตรูพืช กรมส่งเสริมกำรเกษตร ศูนย์กลำงกำรถ่ำยทอดควำมรู้แก่กลุ่มเกษตรกรให้จดักำร

ศตัรูพชืมีแผนจดัตัง้ศนูย์ต�ำบลละ 1 ศูนย์

โครงกำรจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติกำรติดตำม

สถำนกำรณ์กำรปลูกข้ำว

กรมกำรข้ำว แจ้งข้อมูลข่ำวสำร และเตือนภัยศัตรูข้ำว มีเครือข่ำย

ศูนย์วิจัยข้ำว 27 แห่ง ศูนย์จะรวบรวมข้อมูลจำกหน่วยงำน 

อื่นๆ เช่น กรมอุตุนิยมวิทยำ กรมป้องกันและบรรเทำ

สำธำรณภัย และส่งไปที่ศูนย์ปฏิบัติกำรสถำนกำรณ์ข้ำว

เพื่อประมวลและสรุปเป็นรำยงำน ประกำศแจ้งเตือนผ่ำน

เวบไซต์ รวมทั้งได้จัดตั้งเครือข่ำยเฝ้ำระวังโดยชำวนำ
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 โดยสรุปจำกกำรส�ำรวจสถำนภำพกำรพัฒนำเทคโนโลยีพยำกรณ์อำกำศและเตือนภัยส�ำหรับภำคเกษตรใน

ประเทศไทยพบว่ำมีกำรด�ำเนนิงำนในเกอืบทกุองค์ประกอบ โดยจะเหน็ได้ว่ำมีโครงกำรท่ีเก่ียวข้องกับกำรเตอืนภัยหลำยโครงกำร 

แต่โครงกำรที่เก่ียวกับกำรพยำกรณ์อำกำศควำมละเอียดสูงยังอยู่ระหว่ำงกำรพัฒนำ  นอกจำกนี้ กำรน�ำข้อมูลอำกำศไป

บูรณำกำรร่วมกับข้อมูลอ่ืน ๆ เพือ่พฒันำเป็นระบบสนบัสนนุกำรตดัสนิใจด้ำนกำรเกษตรท่ีสมบูรณ์ยังมีไม่มำกนกั (ตำรำงที ่4-3)

39

ตารางที่ 4-3 ตัวอย่ำงสถำนภำพระบบพยำกรณ์และเตือนภัยของประเทศไทยแบ่งตำมองค์ประกอบของเทคโนโลยี

กำรพยำกรณ์อำกำศ

ควำมละเอียดสูง

กำรแปลงข้อมูลอำกำศ

เป็นข้อมูลเกษตร ผ่ำน

กำรค�ำนวณหรือแบบ

จ�ำลอง

บูรณำกำรข้อมูลอำกำศ

กับข้อมูลอื่น เพื่อจัดเป็น 

DSS

ศูนย์ประสำนงำนกลำง

เพื่อกำรแจ้งเตือนภัย

กำรแจ้งเตือนผ่ำนสื่อ

ต่ำงๆ เช่น เวบไซต์ 

sms โทรทัศน์ วิทยุ 

สมำร์ทโฟน

กำรรำยงำน

ข้อมูลกลับโดยผู้

ใช้เพื่อให้ระบบ

แม่นย�ำขึ้น

พยำกรณ์อำกำศเพื่อ

กำรเกษตร (ระดับภมิูภำค) 

กรมอุตุนิยมวิทยำ

กำรคำดกำรณ์ผลผลิตข้ำว 

กรมกำรข้ำว

คลังข้อมูลน�้ำและภูมิ

อำกำศแห่งชำติ 

23 หน่วยงำนรัฐ

ศูนย์ปฏิบัติกำรติดตำมสถำนกำรณ์กำรปลูกข้ำว 

โดยกรมกำรข้ำว

ศูนย์จัดกำรศัตรูพืช 1 

ต�ำบล 1 ศูนย์

 โดย กรมกำรส่งเสริม

กำรเกษตร

App. Food Wisdom 

บริษัท ดูอินไทย

โครงกำรพยำกรณ์

อำกำศชุมชน CCKM

โครงกำรพยำกรณ์อำกำศชุมชน 

โดย Oxfam Greennet CCKM สสส.

App ระบบเตือนภัยเพลี้ยกระโดด โดย NECTEC และกรมกำรข้ำว

 4.4.2 การถ่ายทอดเทคโนโลยีและการขยายผล

 ที่ผ่ำนมำเกษตรกรอำศัยกำรฟังพยำกรณ์อำกำศจำก

โทรทัศน์หรือวิทยุและเรียนรู้เทคโนโลยีอื่นๆ ผ่ำนศูนย์เรียนรู้

ชุมชนซ่ึงมีมำกกว่ำ 800 แห่งทั่วประเทศ กำรฝึกอบรม

ด�ำเนินกำรโดยหน่วยงำนภำครัฐ มหำวิทยำลัย ภำคเอกชน 

หรือกลุ่มกิจกำรเพื่อสังคม (Social Enterprise) ซึ่งยังมีข้อ

จ�ำกัดที่สำมำรถท�ำได้เพียงบำงพื้นที่ หรือท�ำได้เฉพำะกลุ่ม

เกษตรกรที่มีควำมเข้มแข็งเท่ำนั้น แต่ในปัจจุบัน โครงสร้ำง

พื้นฐำนด้ำนเทคโนโลยีสำรสนเทศมีควำมพร้อมมำกข้ึน 

อินเตอร์เนตและสมำร์ทโฟนต่ำงมีรำคำถูกลงและเข้ำถึงได้ 

ท�ำให้เกษตรกรสำมำรถเข้ำถงึข้อมูลต่ำง ๆ ได้ด้วยตนเอง จำก 

กำรสังเกตกำรณ์กลุ ่มเกษตรกรผู ้ปลูกกำแฟในจังหวัด

เชยีงใหม่7 พบว่ำเกษตรกรส่วนใหญ่ใช้โทรศพัท์มือถอืสมำร์ทโฟน 

ท่ีสำมำรถเชือ่มต่ออินเตอร์เนตได้ และจำกกำรท�ำแบบส�ำรวจ 

เกษตรกรผู้ปลูกข้ำวอินทรีย์ในจังหวัดยโสธรกว่ำร้อยละ 95 

ใช้แอพพลิเคชัน่ เช่น LINE และ Facebook เป็น ประจ�ำทกุวนั

โดยกำรพยำกรณ์อำกำศเพื่อกำรเกษตรเป็นหนึ่งในฟังก์ชั่น 

ที่เกษตรกรที่ต้องกำรให้ท�ำเป็นแอพพลิเคชั่น มำกที่สุด8  

 ดังนัน้ กำรรวบรวมองค์ควำมรู้ไว้บนอนิเทอร์เนต็ หรือ 

พัฒนำเป็นแอพพลิเคชั่นบนมือถือ ที่แสดงผลในรูปแบบท่ี

เข้ำใจง่ำยโดยไม่ต้องผ่ำนกำรตีควำมโดยเจ้ำหน้ำท่ีหรือผู้

เชีย่วชำญ จงึกลำยเป็นตวัช่วยส�ำคัญทีท่�ำให้เกษตรกรสำมำรถ 

เข้ำถึงข้อมูลทีเ่ป็นประโยชน์ได้ด้วยตนเองมำกข้ึน หรือรบัทรำบ 

ข้อมูลแจ้งเตือนได้รวดเร็วทันกำรมำกกว่ำกำรพึ่งพำรำยงำน

จำกเจ้ำหน้ำที่ ตัวอย่ำงแอพพลิเคชั่นที่ภำครัฐพัฒนำขึ้นเพื่อ

กำรเตือนภัย เช่น โปรแกรมเตือนภัยเพลี้ยกระโดด แอพพลิ

เคชั่นเกำะติดสภำพอำกำศประจ�ำวัน แอพพลิเคชั่นแสดง

ข้อมูลฝนหลวง เป็นต้น 

 อย่ำงไรก็ตำม ที่ผ่ำนมำแอพพลิเคชั่นที่ถูกพัฒนำขึ้น

เพือ่ส่งข้อมูลพยำกรณ์และกำรเตอืนภัยให้กับเกษตรกร ยงัไม่ 

เป็นท่ีรู้จกัหรอืใช้งำนอย่ำงแพร่หลำยเท่ำทีค่วร เนือ่งจำกยงัอยู่

7 กำรลงพื้นที่สังเกตกำรณ์ถ่ำยทอดเทคโนโลยีให้กับเกษตรกรผู้ปลูกกำแฟอินทรีย์ดอยขุนลำว จ.เชียงใหม่ 16-19 กุมภำพันธ์ 2559
8 ประมวลผลแบบสอบถำมควำมคิดเห็นกำรใช้งำนแอพพลิเคชั่น MealFiction ศูนย์กำรเรียนรู้ ICT ชุมชนต�ำบลน�้ำอ้อม อ.ค้อวัง จ.ยโสธร, สวทน. 2559.



ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านเทคโนโลยีเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย : การปรับตัวภาคเกษตร

ในระยะเริม่ต้น เกษตรกรจงึอำจยังไม่เชือ่ม่ันและไม่เหน็ประโยชน์ 

นอกจำกนี ้ควำมท้ำทำยประกำรส�ำคัญของกำรพฒันำแอพพลเิคช่ัน 

ด้ำนกำรพยำกรณ์และเตอืนภยั คอื ข้อมูลไม่แม่นย�ำ เข้ำใจยำก 

หรอืไม่สำมำรถให้บรกิำรหรือแก้ปัญหำให้กับเกษตรกรได้อย่ำง 

ต่อเนือ่ง ซึง่จะเสีย่งต่อกำรสูญเสยีควำมเช่ือม่ันจำกเกษตรกร 

และท�ำให้เทคโนโลยีดังกล่ำวไม่สำมำรถแพร่กระจำยออกไป

ได้ ดังนัน้ ควำมถกูต้องแม่นย�ำตลอดจนกำรตดิตำมให้บริกำร 

และแก้ปัญหำอย่ำงมืออำชพี จงึจ�ำเป็นอย่ำงย่ิงต่อกำรยอมรับ 

เทคโนโลยีกำรพยำกรณ์และเตือนภัย

 แม้กำรพยำกรณ์อำกำศจะยังไม่สำมำรถท�ำให้แม่นย�ำ

ได้ร้อยละ 100 แต่กำรรับทรำบข้อมูลพยำกรณ์อำกำศล่วงหน้ำ 

ประกอบกับประสบกำรณ์ที่สั่งสมมำ ก็เพียงพอที่จะช่วยให้

เกษตรกรสำมำรถตัดสินใจได้ดีขึ้น ลดควำมเสี่ยงจำกกำร

สูญเสียผลผลิตอันเนื่องมำจำกสภำพภูมิอำกำศที่ไม่แน่นอน 

นอกจำกนี้ ตัวแปรต่ำง ๆ  ที่ได้จำกข้อมูลพยำกรณ์อำกำศ ยัง

เป็นข้อมูลพื้นฐำนส�ำคัญที่สำมำรถน�ำไปต่อยอดในกำร

พยำกรณ์อื่น ๆ ได้ เช่น กำรพยำกรณ์น�้ำ กำรพยำกรณ์กำร

ระบำดของแมลง กำรคำดกำรณ์ปริมำณผลผลิต อีกทั้งเมื่อ

น�ำข้อมูลอำกำศมำบูรณำกำรกับข้อมูลอื่น เช่น ข้อมูลพิกัด

แผนท่ีแปลง ยงัสำมำรถแปรผลเป็นปริมำณน�ำ้ทีส่ะสมในแปลง 

เพื่อช่วยให้เกษตรกรวำงแผนกำรบริหำรจัดกำรน�้ำให้เกิด

ประสิทธิภำพสูงสุดได้ ข้อมูลทั้งหมดนี้ สำมำรถพัฒนำเป็น

ระบบสนบัสนนุกำรตดัสินใจเพือ่กิจกรรมทำงกำรเกษตร ทีจ่ะ 

ช่วยให้เกษตรกรบริหำรจัดกำรแปลงได้ดีขึ้น

 ทั้งนี้ แม้จะมีหลำยหน่วยงำนพยำยำมพัฒนำระบบ

สนบัสนนุกำรตดัสินใจด้ำนกำรเกษตรออกมำมำกมำย แต่ยงั 

คงมีควำมท้ำทำยอกีมำก เช่น กำรสร้ำงควำมน่ำเชือ่ถือให้กับ 

กำรพยำกรณ์ และกำรน�ำข้อมูลดังกล่ำวไปส่งให้ถึงมือเกษตรกร 

ในรูปแบบที่เข้ำใจง่ำยและท�ำให้เห็นผลจริง ด้วยเหตุนี้ ภำค

รัฐจึงควรสนับสนุนงบประมำณในกำรสร้ำงศักยภำพของ

ระบบพยำกรณ์อำกำศของประเทศ ทัง้โครงสร้ำงพืน้ฐำน ได้แก่ 

กำรเพิม่จ�ำนวนสถำนตีรวจวดัอำกำศ และกำรจดัหำคอมพวิเตอร์ 

ประสทิธภิำพสงู ตลอดจนกำรพฒันำศักยภำพด้ำนแบบจ�ำลอง 

โดยตั้งเป้ำหมำยให้ภำคส่วนต่ำงๆ รวมถึงเอกชน สำมำรถ

น�ำเอำข้อมูลไปพัฒนำให้อยู่ในรูปแบบท่ีเกษตรกรเข้ำถึงได้ 

มีกำรติดตำมผลอย่ำงใกล้ชิดเพื่อปรับปรุงให้ตรงตำมควำม

ต้องกำรของผูใ้ช้ และมีกำรให้บริกำรที่ต่อเนื่องเป็นมืออำชีพ 

 ในปัจจบัุนมีธรุกิจเทคโนโลยเีกิดใหม่ หรือ Startup ทีมี่ 

ศักยภำพสูงและให้ควำมสนใจในกำรพัฒนำแอพพลิเคชั่น

ด้ำนกำรเกษตร โดยมีวตัถปุระสงค์ให้เกษตรกรหรือกลุ่มเกษตรกร 

เป็นผู ้ใช้เพิ่มมำกข้ึน  Startup จึงเป็นควำมหวังของกำร

ขับเคลื่อนให้เทคโนโลยีไปถึงมือเกษตรกร โดยภำครัฐจะมี

บทบำทส�ำคัญในกำรจัดเตรียมโครงสร้ำงพื้นฐำนด้ำนข้อมูล

ต่ำงๆ ให้พร้อม เพือ่ลดต้นทนุกำรพฒันำแอพพลเิคชัน่ของเอกชน

4.5 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

 พฒันำระบบสนบัสนุนกำรตดัสินใจ (Decision Supporting System: DSS) ด้ำนกำรพยำกรณ์และเตอืนภยั ในรูปแบบของ 

ฟรีแวร์ หรือแอพพลิเคชั่นส�ำหรับเกษตรกร มีกำรติดตำมผลและพัฒนำระบบอย่ำงต่อเนื่อง รวมทั้งมีกำรขยำยผลให้สำมำรถ

บริกำรได้ในหลำกหลำยพืน้ท่ี โดยมีกิจกรรมดังต่อไปน้ี

๐ สนับสนุนงบประมำณในกำรพัฒนำศักยภำพของบุคลำกร สถำนีตรวจวัดอำกำศ  และเทคโนโลยีแบบจ�ำลองในหน่วยปฏิบัติ

ให้สำมำรถพยำกรณ์อำกำศด้ำนกำรเกษตรท่ีมีควำมละเอยีดและแม่นย�ำสูง รวมท้ังขยำยเวลำพยำกรณ์ให้ยำวข้ึนเป็นระดับฤดูกำล 

เพื่อใช้ควบคู่กับปฏิทินเพำะปลูก

๐ สนบัสนนุงบประมำณให้หน่วยงำนเจ้ำของข้อมูลภำครัฐ จดัท�ำคลังข้อมูลท่ีจ�ำเป็นต่อกำรพฒันำ ฟรีแวร์ให้เป็นดิจทิลั เช่น 

ข้อมูลอำกำศในอดีต ข้อมูลจำกต่ำงประเทศ ตวัแปรด้ำนอำกำศท่ีจ�ำเป็นต่อกำรเจริญเตบิโตของพชื ข้อมูลกำรเจริญเตบิโตและ

กำรขยำยพนัธุข์องแมลงศัตรพูชื พร้อมทัง้พฒันำส่วนต่อประสำนโปรแกรม (Application Programming Interface: API) 

๐ ศึกษำรูปแบบ ควำมเป็นไปได้ และบทบำทของเอกชนหรือธุรกิจเพื่อสังคม  ที่จะเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรใช้ข้อมูลภำครัฐ 

เพือ่ร่วมพฒันำระบบสนับสนุนกำรตดัสินใจด้ำนกำรพยำกรณ์และเตอืนภยั
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Roadmap # 3 การพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยีระบบพยากรณ์และเตือนภัยระยะ 20 ปี 

3 ปี

พยำกรณ์อำกำศเพื่อ

กำรเกษตรควำมละเอียดสูง

5 ปี

DSS Freeware

10 ปี

ส่งเสริมธุรกิจเพื่อกำรขยำยผล

20 ปี

ส่งออก knowhow สู่อำเซียน

กิจกรรม ๐ พฒันำระบบพยำกรณ์

อำกำศควำมละเอยีดและ

แม่นย�ำสูง

๐ บูรณำกำรข้อมูลจำกท้ังใน

และต่ำงประเทศ เพือ่จดัท�ำ

ข้อมูลกำรพยำกรณ์อำกำศ

เพือ่กำรเกษตร และข้อมูลกำร

เจริญเตบิโตของแมลงศัตรูพชื 

พร้อมท้ังพฒันำส่วนต่อ

ประสำนโปรแกรม (API)

๐ พฒันำแบบจ�ำลองศัตรูพชืท่ี

ส�ำคญั

๐ พัฒนำระบบพยำกรณ์

อำกำศควำมละเอียดและ

แม่นย�ำสูง

๐ พัฒนำระบบสนับสนุนกำร

ตัดสินใจ (DSS) ด้ำนกำร

พยำกรณ์และเตือนภัย ใน

รูปแบบของฟรีแวร์ หรือ

แอพพลิเคชั่นส�ำหรับ

เกษตรกร

๐ ติดตำมส�ำรวจควำม

ต้องกำรเพื่อกำรพัฒนำ

ระบบอย่ำงต่อเนื่อง

๐ สร้ำงควำมตระหนักและ

ฝึกอบรมให้กับกลุ่มที่มี

ศักยภำพ

๐ จัดตั้งเครือข่ำยว่ำด้วยกำร

ปรับตัวรับมือโลกร้อน

๐ พัฒนำระบบพยำกรณ์อำกำศ

ควำมละเอียดและแม่นย�ำสูง

๐ ศึกษำรูปแบบและบทบำทของ

เอกชนที่จะเข้ำมำมีส่วนร่วมใน

กำรใช้ข้อมูลภำครัฐ เพื่อ

ร่วมพัฒนำเทคโนโลยีกำร

พยำกรณ์อำกำศ หรือระบบ DSS 

เพื่อให้เกิดกำรพัฒนำเทคโนโลยี

อย่ำงรวดเร็ว และขยำยผลไปสู่

เกษตรกรในวงกว้ำง

๐ ปรับนโยบำยกองทุนหรือ

สินเชื่อที่มีอยู่เดิม ให้มีเงื่อนไข

ของกำรปรับตัวต่อกำร

เปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ

๐ มำตรกำรสนับสนุนกำรส่งออก

เทคโนโลยี

๐ กองทุน/มำตรกำรลดหย่อน

ภำษีส�ำหรับผู้พัฒนำหรือส่งออก

เทคโนโลยี

หน่วยงำนที่

เกี่ยวข้อง

กรมอุตุนิยมวิทยำ เอกชน 

ก.วิทย์ กรมวิชำกำรเกษตร 

กรมอุตุนิยมวิทยำ เอกชน 

ก.วิทย์ ก.ทรัพย์ 

กิจกำรเพื่อสังคม วิสำหกิจ

ชุมชน

กรมอตุนุยิมวทิยำ เอกชน ธกส. ก.พำณิชย์ ก.อุตสำหกรรม BOI

งบประมำณ

(เป็นกำรประมำณ

กำร 10 ปี)

๐ พัฒนำระบบพยำกรณ์

อำกำศ 120 ล้ำนบำท

๐ พฒันำแบบจ�ำลอง 15 ล้ำนบำท

๐ บูรณำกำรและจัดท�ำข้อมูล 

60 ล้ำนบำท

๐ พัฒนำระบบพยำกรณ์

อำกำศ 60 ล้ำนบำท

๐ พัฒนำ DSS และติดตำม

ผล 54 ล้ำนบำท

๐ สร้ำงควำมตระหนัก 

ฝึกอบรม 4 ล้ำนบำท

๐ พัฒนำระบบพยำกรณ์อำกำศ 

75 ล้ำนบำท

๐ พัฒนำ DSS และติดตำมผล 

75 ล้ำนบำท

๐ สร้ำงควำมตระหนัก ฝึกอบรม 

5 ล้ำนบำท

๐ กองทุน/มำตรกำรลดหย่อน

ภำษีผู้พัฒนำหรือส่งออก

เทคโนโลยีกำรปรับตัวฯ

ผลผลิต ๐ พยำกรณ์อำกำศเพื่อ

กำรเกษตร 2x2 กิโลเมตร 

1 สัปดำห์ ควำมแม่นย�ำ 65% 

๐ คลังข้อมูลอำกำศ ข้อมูล

ศัตรูพืชที่สมบูรณ์พร้อมส่วน

เชื่อมต่อโปรแกรม (API) 

ส�ำหรับต่อยอดเป็น DSS

๐ พยำกรณ์อำกำศเพื่อ

กำรเกษตร 1x1 กิโลเมตร 

1 เดือน ควำมแม่นย�ำ 70% 

๐ DSS freeware ด้ำน

พยำกรณ์อำกำศและเตือน

ภัยกำรเกษตรที่มีผู้ใช้ต่อ

เนื่อง 200,000 รำย

๐ พยำกรณ์อำกำศเพือ่กำรเกษตร 

1x1 กิโลเมตร 3 เดือน 

ควำมแม่นย�ำ 75% 

๐ DSS freeware ด้ำนพยำกรณ์

อำกำศและเตือนภัยกำรเกษตรที่

มีผู้ใช้ต่อเนื่อง 1,000,000 รำย 

๐ DSS freeware ด้ำนพยำกรณ์

อำกำศและเตือนภัยกำรเกษตรที่

มีผู้ใช้ต่อเนื่อง 2,000,000 รำย 

๐ ผู้ประกอบกำรธุรกิจที่ต่อยอด

จำกเทคโนโลยีพยำกรณ์อำกำศ

และเตือนภัยด้ำนกำรเกษตรเข้ำสู่

ตลำดอำเซียน 

ผลลัพธ์ ๐ หน่วยงำนภำครัฐและเอกชนไทยมีศักยภำพในเทคโนโลยีพยำกรณ์และเตือนภัย

๐ ลดควำมเสี่ยงจำกกำรสูญเสียรำยได้ของเกษตรกรอันเนื่องมำจำกสภำพภูมิอำกำศ 38,000 ล้ำนบำท

๐ ลดกำรใช้ยำฆ่ำแมลง 24,000 ตันต่อปี ลดกำรน�ำเข้ำยำฆ่ำแมลง 7,500 ล้ำนบำทต่อปี

๐ สร้ำงรำยได้เข้ำประเทศจำกธุรกิจต่อเนื่อง 10,000 ล้ำนบำท
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ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านเทคโนโลยีเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย : การปรับตัวภาคเกษตร
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บทสรุปและข้อเสนอแนะ
โ ค ร ง ก า ร น� า ร ่ อ ง

5
5.1 หลักการและความส�าคัญของระบบสนับสนุนการตัดสินใจด้านการเกษตร

 เกษตรกรรมเป ็นภำคส ่วนที่ มีควำมส�ำคัญทำง

เศรษฐกิจและเกี่ยวข้องกับประชำชนส่วนใหญ่ รวมทั้งควำม

ม่ันคงทำงพลังงำนและอำหำรของประเทศ อย่ำงไรก็ตำมภำค

ส่วนดังกล่ำวยังคงเป็นภำคส่วนท่ีมีควำมเปรำะบำงสูงต่อกำร 

เปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศ จงึจ�ำเป็นต้องพฒันำเทคโนโลยี

เพื่อเตรียมรับมือกับควำมเสี่ยงท่ีอำจเกิดขึ้นในช่วงหลำยสิบ

ปีต่อจำกนี้ โดยเทคโนโลยีที่ถูกระบุว่ำมีควำมจ�ำเป็นต่อกำร

ปรับตัว ได้แก่ เทคโนโลยีกำรปรับปรุงพันธุ์ เทคโนโลยี

เกษตรแม่นย�ำ และเทคโนโลยีระบบพยำกรณ์และเตือนภัย 

 จำกกำรประมวลข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยของทั้ง 

3 เทคโนโลยี พบว่ำกำรจัดท�ำระบบสนับสนุนกำรตัดสินใจ 

(Decision Supporting System: DSS) ที่มีกลุ่มผู้ใช้ (users) 

เป็นเกษตรกร เป็นโครงกำรน�ำร่องทีน่�ำไปสู่กำรขับเคลือ่นแผน

ได้ดีที่สุด โดยมีเหตุผลดังนี้

 1. การพัฒนา DSS เป็นประโยชน์กับการพัฒนา

ทั้ง 3 เทคโนโลยีเป้าหมาย 

 เนื่องจำกเม่ือน�ำข้อมูลพยำกรณ์อำกำศที่มีควำม

แม่นย�ำและควำมละเอียดสูง มำประกอบกับข้อมูลอื่นๆ เช่น 

ข้อมูลแผนทีส่ภำพดินและน�ำ้ ระบบจะเสนอแนะวิธกีำรจดักำร

แปลงทีก่่อให้เกิดประสทิธภิำพสงูสดุ ซึง่เป็นไปตำมหลักเกษตร

แม่นย�ำ ตลอดจนสำมำรถระบุลักษณะพนัธุพ์ชืท่ีเหมำะสมกับ

สภำพอำกำศ และพื้นที่นั้น ๆ นอกจำกนี้กำรพัฒนำระบบ

สนับสนุนกำรตัดสินใจยังเป็นกำรยกระดับศักยภำพด้ำน

เทคโนโลยแีบบจ�ำลอง (Modelling) ไปพร้อมกันด้วย

 2. DSS ในรูปแบบของฟรีแวร์เป็นรูปแบบของ

เทคโนโลยีที่สามารถถ่ายทอดไปสู่เกษตรกรได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ 

 เทคโนโลยีสำรสนเทศเป็นส่ือที่น�ำควำมรู้สู่เกษตรกร

ได้อย่ำงทั่วถึง ลดควำมเหลื่อมล�้ำในกำรเข้ำถึงข้อมูล และลด

ภำระให้กับเจ้ำหน้ำทีส่่งเสริมของภำครัฐ อย่ำงไรก็ตำม เพือ่ให้

กำรบริกำรสำมำรถท�ำได้อย่ำงต่อเนื่อง จะต้องมีโมเดลทำง

ธุรกิจ (business model) รองรับ ปรับรูปแบบกำรให้บริกำร 

(service model) ให้เหมำะสมกับผูใ้ช้ ประกอบกับกำรฝึกอบรม

กำรใช้งำนอย่ำง ต่อเนื่องให้กับกลุ่มสหกรณ์ที่เข้มแข็ง เช่น 

ผู้จัดกำรแปลงของ โครงกำรเกษตรแปลงใหญ่ หรือกลุ่ม

เกษตรกรตวัอย่ำง (smart farmers) เป็นต้น

 3. การพัฒนา DSS จะเป็นเป้าหมาย ที่ก่อให้เกิด

การพัฒนาศักยภาพทางเทคโนโลยีและการเก็บข้อมูล

ของผู้เล่นทุกฝ่ายไปพร้อมกัน 

 เนือ่งจำกกำรจดัท�ำ DSS จะต้องอำศยัควำมร่วมมือจำก

ทัง้ภำครัฐ ภำคเอกชน และเกษตรกร ในกำรเกบ็ข้อมูลและกำร

พฒันำระบบให้ตอบสนองต่อควำมต้องกำรใช้งำนอย่ำงแท้จริง 
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5.2 องค์ประกอบของระบบสนับสนุนการตัดสินใจด้านการเกษตร

5.3 สถานภาพของระบบสนับสนุนการตัดสินใจด้านการเกษตรในต่างประเทศ

 ระบบสนับสนุนกำรตัดสินใจด้ำนกำรเกษตรประกอบด้วย 2 ส่วน คือ ข้อมูลน�ำเข้ำ (Input data) ที่มีคุณภำพ  และ

เทคโนโลยีแบบจ�ำลองทำงคอมพิวเตอร์ หรือ Modelling ทั้งนี้ รำยงำนกำรประเมินควำมต้องกำรเทคโนโลยีฯ (TNA) ได้ระบุ

เทคโนโลยีแบบจ�ำลองทำงคอมพิวเตอร์ที่จ�ำเป็นต่อกำรปรับตัวภำคกำรเกษตรไว้ดังนี้ 

 ๐ CROP SIMULATION : DSS for Agrotechnology Transfer (DSSAT) แบบจ�ำลองกำรเจริญเติบโตและผลผลิตของ

พืช เพื่อออกแบบวิธีกำรใส่ปุ๋ยให้ได้ประสิทธิภำพสูงสุด

 ๐ LAND EVALUATION MODEL (FAO) แบบจ�ำลองเพื่อวิเครำะห์บริเวณให้น�้ำ ตำมหลักกำรเกษตรแม่นย�ำ

 ๐ FARMMIN แบบจ�ำลองแสดงกำรไหลเวียนของไนโตรเจน หรือค�ำนวณปริมำณกำรสูญเสียไนโตรเจนจำกกำรระเหย 

เพื่อวิเครำะห์ปริมำณในกำรใส่ปุ๋ย

 ในต่ำงประเทศได้มีกำรพัฒนำและประยุกต์ใช้ DSS ซึ่งโดยทั่วไปสำมำรถแบ่งออกได้เป็น 3 ประเภท ได้แก่ 

1) กำรบริหำรจัดกำรทำงบัญชี 2) กำรบริหำรจัดกำรภำยในแปลง และ 3) กำรบริหำรควำมเสี่ยงจำกปัจจัยทำงภูมิอำกำศ

Office

DSS เพื่อบริหำรจัดกำรทำงบัญชี

๐ กำรจัดท�ำบัญชีรำยรับรำยจ่ำย

๐ คลังสินค้ำหรือผลผลิตและตลำด

Field

DSS เพื่อบริหำรจัดกำรภำยในแปลง

(เกษตรแม่นย�ำ)

๐ แผนที่ควำมอุดมสมบูรณ์ของแปลง 

๐ แผนที่กำรให้ปุ๋ย น�้ำ (Variable Rate Application)

๐ แผนที่ผลผลิต ประมำณกำรปริมำณผลผลิต

Weather

DSS เพื่อบริหำรควำมเสี่ยงจำกปัจจัยทำงสภำพภูมิอำกำศ

๐ พยำกรณ์อำกำศเพื่อกำรเกษตรควำมละเอียดสูง

๐ คำดกำรณ์ปริมำณน�้ำฝน 

๐ แบบจ�ำลองกำรเจริญเติบโตของพืช

๐ เตือนภัยโรค แมลง ที่สัมพันธ์กับพำรำมิเตอร์อำกำศ 

๐ คำดกำรณ์ระยะเพำะปลูก และเก็บเกี่ยว

ตารางที่ 5-1 แสดงประเภทของระบบสนับสนุนกำรตัดสินใจเพื่อกำรเกษตร
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 อย่ำงไรก็ตำม DSS ไม่จ�ำเป็นต้องมีครบทั้ง 3 ประเภทในระบบเดียว เกษตรกรสำมำรถเลือกใช้เฉพำะบำงฟังก์ชันที่

เห็นว่ำเหมำะสมกับแปลงหรือพืชของตนได้ ตำรำงที่ 5-2 แสดงกำรเปรียบเทียบฟังก์ชั่นของ DSS ในต่ำงประเทศ ซึ่งแสดงให้

เห็นว่ำ DSS ส่วนใหญ่จะต้องมีข้อมูลพยำกรณ์อำกำศควำมละเอียดสูง และแบบจ�ำลองกำรเจริญเติบโตของพืชหลัก 

ส่วนข้อมูลอื่นๆ เช่น เตือนภัยโรคแมลง หรือกำรส่งข้อมูลกลับจำกเกษตรกรในพื้นที่ อำจเป็นฟังก์ชั่นเสริม

ตารางที่ 5-2 ฟังก์ชั่นของระบบสนับสนุนกำรตัดสินใจในต่ำงประเทศ

ฟังก์ชั่น Farmwest.com

(Canada)

AMATERAS

(Japan)

Yield Prophet

(Australia)

FarmWorks

(USA)

พยำกรณ์อำกำศควำม

ละเอียดสูง • • • •
กำรระบุสภำพแปลง

ด้วยแผนที่ควำม

ละเอียดสูง

๐ • • •
ข้อมูลดิน 

(soil classification)
๐ ๐ • •

แบบจ�ำลองกำรเติบโต

ของพืชหลัก • • • •
เตือนภัยโรคแมลง • • ๐ •
กำรส่งข้อมูลกลับโดย

ผู้ใช้ เช่น บันทึก

กิจกรรม, ข้อมูล

ทดสอบดิน,รำยงำน

อำกำศจำกพื้นที่

• ๐ ๐ •

แพลตฟอร์ม website website website

tablet

smartphone

website/tablet/

smartphone/

software

หน่วยงำนรับผิดชอบ รัฐบำล เอกชน 

เกษตรกร

กรมอุตุฯ

สถำนีวิจัยเกษตรท้อง

ถิ่น

มหำวิทยำลัย

สถำบันวิจัย

มหำวิทยำลัย

บริษัทผู้พัฒนำ

ซอฟท์แวร์
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• มี      • มีแต่ยังไม่สมบูรณ์    ๐ ไม่มี



ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านเทคโนโลยีเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย : การปรับตัวภาคเกษตร

5.4 บทวิเคราะห์สถานภาพของการพัฒนาระบบสนับสนุนการตัดสินใจด้านการเกษตรในประเทศไทย

 ข้อมูลพยากรณ์อากาศ

 ๐ กรมอตุนุยิมวทิยำ มีข้อมูลพยำกรณ์อำกำศและข้อมูล 

สภำพอำกำศย้อนหลัง พร้อมส่วนต่อประสำนโปรแกรม (API) 

ที่พร้อมให้บริกำรกับทั้งภำครัฐและเอกชน

 ๐ โครงกำรคลังข้อมูลน�้ำและภูมิอำกำศแห่งชำติ ซึ่ง

ประกอบด้วยหน่วยงำนต่ำงๆ กว่ำ 30 หน่วยงำนได้ร่วมกัน

บูรณำกำรฐำนข้อมูลเกี่ยวกับน�้ำและอำกำศ 377 รำยกำร จัด

ท�ำเป็นฐำนข้อมูลระดับชำติ เพื่อพัฒนำเป็นระบบสนับสนุน

กำรตัดสินใจด้ำนกำรบริหำรจัดกำรน�้ำ 

 ๐ ข้อมูลพยำกรณ์อำกำศท้องถิ่น (16 วัน) โดยบริษัท

เอกชนต่ำงประเทศ  

ข้อมูลเชิงแผนที่ด้านดินและน�้า

 ๐ กรมพัฒนำที่ ดินกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

จัดท�ำโครงกำรแผนท่ีเกษตรเพื่อกำรบริหำรจัดกำรเชิงรุก

(AGRI-MAP) 

 ๐ ส�ำนกังำนพฒันำเทคโนโลยอีวกำศและภมิูสำรสนเทศ 

(องค์กำรมหำชน) จัดท�ำโครงกำรเพิ่มประสิทธิภำพและ 

ประสิทธิผลทำงกำรเกษตรด้วยเทคโนโลยีภูมิสำรสนเทศ 

(GIS-AGRO)

 ๐ World Soil Information (ISRIC) ให้บริกำร ข้อมูล

สถำนภำพดินควำมละเอียด 1x1 ตำรำงกิโลเมตร 

ข้อมูลการเจริญเติบโตของพืชหลักและแมลงศัตรูพืช

 ๐ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มหำวิทยำลัย สถำบัน 

วิจัยภำครัฐ มีคลังข้อมูลจำกกำรท�ำวิจัยที่เก็บข้อมูลพืชและ

แมลงศัตรูพืชไว้หลำกหลำยชนิด 

ข้อมูลจากการตรวจวัดภายในแปลง

 ๐ บริษัท ดูอินไทย พัฒนำแอพพลิเคชั่น Meal Fiction 

ซึ่งเป็นแพลตฟอร์มให้เกษตรกรบันทึกกิจกรรมที่เกิดข้ึน

ภำยในแปลง รวมถึงบันทึกข้อมูลสภำพอำกำศเป็นประจ�ำ

ทุกวัน ซึ่งข้อมูลจะถูกส่งกลับเข้ำสู่ระบบและน�ำไปประมวล

ให้ระบบแม่นย�ำขึ้น

 ๐ ผู้ประกอบกำรเกษตร ร่วมท�ำวิจัยกับมหำวิทยำลัย 

โดยมีข้อมูลท่ีได้จำกสถำนตีรวจวดัอำกำศ และเซนเซอร์ตรวจ 

วัดสภำพดินส่วนบุคคล

 จำกกำรเข้ำพบเพือ่หำรือกับหน่วยงำนปฏิบัตหิลำยหน่วยงำน พบว่ำประเทศไทยมีโครงสร้ำงพืน้ฐำนด้ำนข้อมูลท่ีมีศกัยภำพ 

เพียงพอจะพัฒนำระบบสนับสนุนกำรตัดสินใจได้ เนื่องจำกรัฐบำลไทยเริ่มให้ควำมส�ำคัญกับกำรท�ำข้อมูลด้ำนกำรเกษตรให้

เป็นดิจทัิล และสนบัสนนุให้เกษตรกรใช้เทคโนโลยีสำรสนเทศประกอบกำรท�ำกิจกำรมำกข้ึน โดยได้จดัตัง้ศนูย์กำรเรียนรู ้ ICT 

1,998 ศูนย์ ใน 77 จังหวัด นอกจำกนี้ หน่วยงำนในต่ำงประเทศก็มีควำมพร้อมที่จะให้ควำมช่วยเหลือกำรถ่ำยทอดเทคโนโลยี

จำกหลำกหลำยช่องทำง ตวัอย่ำงทีม่ำของข้อมูลท่ีอำจน�ำไปใช้ประโยชน์ในกำรพฒันำระบบสนบัสนนุกำรตดัสนิใจ ด้ำนกำรเกษตร

มีดังต่อไปนี้ 

รูปที่ 5-1 ข้อเสนอระบบสนับสนุนกำรตัดสินใจ (Decision Supporting System: DSS) เพื่อกิจกรรมทำงกำรเกษตรของ

              ประเทศไทย
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DSS
ก.เกษตร

มหำวิทยำลัย

BIOTEC

กรมอุตุฯ

สสนก.

เอกชน ตปท.

เพิ่มประสิทธิภำพและบูรณำกำรสถำนี

ตรวจวัดทั้งของภำครัฐ หรือเอกชน

Agri-map

GIS-Agro

API

API

API

การบริหารจัดการระดับแปลง

- ระยะเริ่มหว่ำนเมล็ด

- ปริมำณน�้ำที่ต้องกักเก็บ

- ระยะเริ่มให้ปุ๋ย

- เตือนภัยโรค แมลง

- วิเครำะห์กิจกรรม

Policy

Development

startup

Regional

Climate

Model

Impact study

econ/social/envi

Global

Climate Model

(GCM)

Initial Data
Dacades/Centuries regional

climate data
(8 scenarios/ensembles)

Reanalysis data
- GIS remote sensing data
- Micro climate stations

พยำกรณ์อำกำศฤดูกำล
ปฏิทินเพำะปลูก
ควำมเครียดจำกกำรขำดน�้ำ
กำรเจริญเติบโตของพืช
กำรเจริญเติบโตของแมลง
ประมำณกำรณ์ผลผลิต
ประมำณกำรณ์รำคำ

ข้อมูลลักษณะอำกำศ
(Rainfall/Temperature/UV)

บันทึกกิจกรรมที่เกิดขึ้นภำยในแปลง
ที่บันทึกโดยเกษตรกร

ข้อมูลสภำพแปลงจำกอุปกรณ์ตรวจวัด
soil test-kit/sensors/stations/drone

ข้อมูลกำรเจริญเติบโต
พืช แมลง ที่สัมพันธ์
กับสภำพอำกำศ น�้ำ

ธำตุอำหำร

ข้อมูลแผนที่ น�้ำ ดิน

Future

climate

forecasting

Modelling/simulation
    Crop Model
    Penman Model
    Insect Model
    Hydrological Model
    Price Model

Seasonal climate

forecasting

Web/App

กำรแปรผล

Calibration

Calibration

Crop yield/

statistical

modeling

Downscaling

(WRF/PRECIS/

MM5) 4km.



5.5 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

 ข้อมูลท่ีเกีย่วกบัอำกำศ ดิน และน�ำ้ เป็นข้อมูลทีส่�ำคัญ 

ต่อเกษตรกร เนือ่งจำกเป็นปัจจยัทีเ่กีย่วข้องกบักำรเจริญเตบิโต 

พัฒนำกำร และผลผลิตของพืชที่ปลูก ข้อมูลเหล่ำนี้หำกมี

ควำมละเอียดในระดับแปลง จะยิ่งท�ำให้เกษตรกรสำมำรถ

ตดัสินใจและบริหำรแปลงของตนได้ดีขึน้ ซึง่ท่ีผ่ำนมำเกษตรกร 

ไทยยังไม่มีโอกำสใช้ประโยชน์จำกข้อมูลเหล่ำนี้อย่ำงเต็มท่ี 

ด้วยสำเหตหุลำยประกำร เช่น ข้อมูลไม่ตอบโจทย์ควำมต้องกำร 

เกษตรกรยงัไม่ทรำบว่ำเข้ำถงึข้อมูลได้อย่ำงไร หรอืจะสำมำรถ 

น�ำข้อมูลไปใช้ให้เป็นประโยชน์ได้อย่ำงไร เป็นต้น

 ระบบสนับสนุนกำรตัดสินใจ (DSS) ด้ำนกำรเกษตร

ในรูปแบบของฟรีแวร์หรือแอพพลิเคชั่น เป็นซอฟท์แวร์ที่

รวบรวมข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์กับภำคเกษตรมำประมวลผล 

ให้อยู ่ในรูปท่ีเป็นประโยชน์ต่อกำรวำงแผนกำรด�ำเนิน

กิจกรรมของเกษตรกร ตัง้แต่กำรเร่ิมฤดูเพำะปลกูไปจน ถึงกำร

เก็บเก่ียวและขนส่งผลผลิต ตัวอย่ำงเช่น กำรน�ำพยำกรณ์ 

อำกำศระดับฤดูกำลมำพัฒนำควบคู่กับปฏิทินเพำะปลูก 

กำรน�ำข้อมูลอุณหภูมิสะสมมำคำดกำรณ์ระยะเก็บเกี่ยว 

หรือระยะระบำดของแมลงศัตรูพืช กำรจัดท�ำแผนที่แปลงที่

สำมำรถให้ค�ำแนะน�ำเก่ียวกับกำรให้น�ำ้และปุ๋ย กำรพยำกรณ์ 

อำกำศล่วงหน้ำเพื่อแนะน�ำวันที่ควรขนส่งผลผลิต เป็นต้น 

 ในยุคที่เทคโนโลยีสำรสนเทศก้ำวหน้ำไปอย่ำง

รวดเร็ว เกษตรกรในปัจจุบันสำมำรถเข้ำถึง อินเตอร์เนตและ

สมำร์ทโฟน และมีควำมคุ้นเคยกับเทคโนโลยีมำกยิ่งขึ้น กำร

พัฒนำระบบสนับสนุนกำรตัดสินใจ (DSS) ด้ำนกำรเกษตร

ในรูปแบบของฟรีแวร์หรือแอพพลิเคชั่นท่ีมีเกษตรกรเป็นผู้

ใช้ จึงเร่ิมมีควำมเป็นไปได้มำกขึ้นด้วย และอำจเป็นวิธีที่มี

ประสทิธภิำพสงูสุด ทีจ่ะท�ำให้ข้อมูล องค์ควำมรู้ และเทคโนโลยี

ถูกถ่ำยทอดไปยังเกษตรกรได้อย่ำงมีประสิทธภิำพ เนือ่งจำก 

เกษตรกรสำมำรถเรียนรู้ได้ด้วยตนเองและลดกำรพึง่พำเจ้ำหน้ำท่ี 

ภำครัฐที่มีอยู่อย่ำงจ�ำกัด 

 หน่วยงำนภำครัฐหลำยหน่วยงำนได้เห็นควำม

ส�ำคัญของกำรน�ำข้อมูลภำครัฐที่มีอยู่มำพัฒนำเป็นระบบ

สนับสนุนกำรตัดสินใจ เช่น Agri-map หรือ GIS-Agro เพื่อ

ให้เจ้ำหน้ำที่ภำครัฐใช้ประกอบกำรวำงนโยบำยกำรบริหำร

จดักำรพืน้ทีเ่กษตร อย่ำงไรก็ตำม DSS ทีถู่กพฒันำขึน้ส�ำหรับ 

เกษตรกรยังมีน้อยมำก และแทบไม่มีแอพพลิเคชั่นด้ำนกำร

ปรับปรุงประสิทธิภำพกำรผลิต แอพพลิเคชั่นที่ประสบควำม

ส�ำเร็จและสำมำรถรักษำฐำนผู้ใช้ไว้ได้ยังมีน้อยมำกเช่นกัน 

 กำรให้บริกำรอย่ำงมืออำชีพจะเป็นปัจจัยส�ำคัญ

ทีสุ่ด ทีจ่ะท�ำให้ข้อมูลและเทคโนโลยนีีไ้ปสูมื่อเกษตรกรได้  ดังนัน้ 

หน่วยงำนที่จะรับผิดชอบน�ำข้อมูลมำพัฒนำเป็นฟรีแวร์ หรอื

แอพพลิเคชัน่ จงึต้องมีควำมพร้อมในด้ำนเทคโนโลยีและ มี

ควำมคล่องตวัสูง มีรูปแบบธรุกิจทีท่�ำให้สำมำรถด�ำเนนิกำร 

ได้อย่ำงต่อเนื่องและยั่งยืน สำมำรถด�ำเนินกิจกรรมที่จ�ำเป็น 

เช่น กำรฝึกอบรมและประชำสมัพนัธ์เพือ่เพิม่ยอดผูใ้ช้ พร้อม 

ให้บริกำรแก้ไขปัญหำตลอดเวลำได้ ดังนัน้ จงึไม่จ�ำกัดว่ำหน่วย 

ด�ำเนินกำรจะต้องเป็นหน่วยงำนภำครัฐเท่ำนั้น แต่อำจเป็น

ภำคเอกชน องค์กรไม่แสวงผลก�ำไร หน่วยงำนกำรศึกษำ 

หรือกิจกำรเพื่อสังคม 

 ข้อเสนอแนะเชงินโยบำยฉบับนีข้อเสนอแนะบทบำท 

หน้ำที่ของแต่ละภำคส่วนในกำรพัฒนำระบบสนับสนุนกำร

ตัดสินใจด้ำนกำรเกษตร ดังนี้

รัฐ ๐ สนับสนุนกำรจัดท�ำฐำนข้อมูลที่เป็นประโยชน์กับ DSS และรูปแบบกำรเชื่อมต่อข้อมูล

๐ ลงทนุร่วมกับเอกชนพฒันำ DSS ท่ีตอบสนองกำรใช้งำนของเกษตรกรรำยย่อย แบบไม่มีค่ำบริกำร 

๐ สนบัสนนุงบประมำณให้เกษตรกร ในกรณทีีต้่องมีกำรลงทนุตดิตัง้อปุกรณ์หรือเทคโนโลย ีเพือ่กำรปรับตวั

   อืน่เพิม่เตมิ

เอกชน ๐ พัฒนำ DSS เพื่อน�ำข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับปัจจัยกำรผลิตในภำคเกษตรมำประมวลผลให้อยู่ในรูปแบบที่

   เกษตรกรน�ำไปใช้ประโยชน์ได้สูงสุด

๐ ให้บรกิำรอย่ำงต่อเน่ืองและท่ัวถึง มีกำรเพิม่ฟังก์ชนัส�ำหรับ พืชเศรษฐกิจประเภทอื่น ๆ 

๐ ต่อยอด DSS เพื่อตอบสนองกำรใช้งำนของกลุ่มผูป้ระกอบกำรเกษตรแบบมีค่ำบริกำร

เกษตรกร และ

ผู้ประกอบกำร

๐ เรียนรู้ ใช้งำน น�ำข้อมูลไปประกอบกำรตัดสินใจเพื่อลดควำมเสี่ยง เพิ่มประสิทธิภำพกำรผลิต และท�ำ

   เกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

๐ บันทึกกิจกรรม ให้ควำมร่วมมือในกำรรำยงำนข้อมูลกลับอย่ำงต่อเนื่อง
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ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านเทคโนโลยีเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย : การปรับตัวภาคเกษตร

รูปที่ 5-2 ข้อเสนอบทบำทและหน้ำที่ของผู้มีส่วนเก่ียวข้องกับ DSS
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เรียนรู้ด้วยตนเอง

ต้องการการสนับสนุนDSS

ลดความเสี่ยง ลดต้นทุน
เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต

ลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
ลดการใช้ยาฆ่าแมลง
ลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก

คลังข้อมูลที่มี
คุณภาพ ทันต่อ

เหตุการณ์
 - อากาศ
 - พืช แมลง
 - ดิน น�้า

สหกรณ์
ปราชญ์ชุมชน
เกษตรกรรายย่อย

อุตสาหกรรมเกษตร
ผู้จัดการเกษตรแปลงใหญ่
Smart officer
Young/Smart farmer

บริหารจัดการ
ข้อมูลให้ตอบ

โจทย์การใช้งาน

API

ประเทศไทย 4.0

รัฐ
ธุรกิจเพ่ือสังคม

เอกชน หรือ Start-up

รัฐ
Matching fund 

เพื่อพัฒนาระบบที่
สามารถให้บริการได้ฟรี

รัฐ
กองทุน

สนับสนุนการ
ใช้เทคโนโลยี




